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Raumordnung und Landesplanung haben im jetzigen Bundesland Nord-
rhein-Westfalen eine lange Tradition, die schon vor dem 1. Weltkrieg ein-
setzte. Ausgangspunkt war die vermutete oder bereits sichtbare Unord-
nung der Entwicklung des dichtbesiedelten und industrialisierten Stadte-
geflechts im Ruhrgebiet. Im Mittelpunkt des planerischen Interesses
standen Schutzinteressen fir die Bewahrung oder Wiederherstellung
gesunder Lebensverhaltnisse.

1920 entstand der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, fir den eine
erste gesetzliche Grundlage flr landesplanerische Tatigkeiten geschaf-
fen wurde.

Nach dem zweiten Weltkrieg haben zunachst neben dem Siedlungsver-
band die Landesplanungsgemeinschaften Rheinland und Westfalen die
Aufgabe der Landesplanung uber den urspringlichen Ansatz der stadte-
baulichen Entwicklungsplanung hinausgefuhrt und Ordnungsinteressen
fur den regionalen Erhalt von Landschafts- und Ausgleichsraumen zur
Geltung gebracht, aber auch Entwicklungsinteressen mit Vorschlagen
zum Ausbau der Infrastruktur verfolgt.

Als erstes Land der Bundesrepublik hat Nordrhein-Westfalen einen das
ganze Land umfassenden landesplanerischen Plan aufgestellt, das Lan-
desentwicklungsprogramm von 1964. Aus diesem Programm wurde der
Landesentwicklungsplan | von 1966 entwickelt, der die Einteilung des
Landes in Zonen vornahm und die Gemeinden mit zentral6rtlicher
Bedeutung festgelegt hat. Diese Festlegungen waren fir die kommunale
Neugliederung mafligebliche funktionale und gebietsbezogene Vorgaben.

Mit dem Landesplanungsgesetz von 1975 sind die Landesplanungsge-
meinschaften Rheinland und Westfalen aufgeldst worden, der Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk verlor seine Zustandigkeit fur die Landespla-
nung. An ihre Stelle traten Bezirksplanungsrate bei den Bezirksregierun-
gen, die die Landesplanung als Gemeinschaftsaufgabe von Staat und
Selbstverwaltung wahrzunehmen hatten. Dies geschah auf der Grund-
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lage des Gesetzes zur Landesentwicklung, in das das Landesentwick-
lungsprogramm1974 Uberfuhrt wurde und das Ziele fiir alle Sachbereiche
des politischen und administrativen Handelns enthielt. Die Arbeit der
Landes- und Regionalplanung hat sich dann immer differenzierter mit der
Uberortlichen, Uberfachlichen und zusammenfassenden Koordinierung
der Raumanspriche und dem gerechten Abgleich von Schutz- und Ent-
wicklungsinteressen beschaftigt. Die Planwerke wurden verfeinert und
konnten in ihrer Wirkung dazu beitragen, dass das Land Nordrhein-
Westfalen heute geordnet ist.

Die Abstimmungs- und Kontrollmechanismen haben zu Verlasslichkeit
der Verfahren gefuhrt. Die Verrechtlichung der Planungsergebnisse und
ihrer Uberpriifung sind auch Ausdruck von Ordnung und Zuverlassigkeit.

Mit der Bildung der Regionalrate als Nachfolger der Bezirksplanungsrate
durch das Zweite Modernisierungsgesetz sind neue Akteure auf regio-
naler Ebene geschaffen worden, deren Rolle bei der Entwicklung von
Planungen und Initiativen noch im einzelnen zu bestimmen ist.

Die Erfolge der Landes- und Regionalplanung durfen nicht aufs Spiel
gesetzt werden. Es muss allerdings immer wieder die Frage gestellt wer-
den, ob die bestehenden Ziele, Instrumente und Verfahren optimal
geeignet sind fur die Wahrung kinftiger Entwicklungs- und Schutzinte-
ressen.

Im Zuge dieser Prifung macht der Landesplanungsbericht Vorschlage,
die AnstoRRe flr eine sachgerechte Diskussion liefern sollen.

Der Landesplanungsbericht wird von der Landesplanungsbehdrde vor-
gelegt. Die Vorschlage werden z. T. kontrovers beurteilt. Dazu enthalt
der Bericht in den Sachkapiteln entsprechende Hinweise. Sie machen
deutlich, wo Einzelfragen einer besonders prazisen Behandlung bedir-
fen.

Daruber hinaus gibt es aber auch noch Einwande, die grundsatzliche
Fragen berlhren.
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So wird argumentiert, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt nur eine An-
passung des Landesplanungsrechts an die Vorschriften des Bundes-
raumordnungsgesetzes von 1998 sachgerecht sei und die grundlegende
Uberarbeitung des landesplanerischen Systems erst nach nationaler
Umsetzung der EU-Plan-UVP erfolgen solle. Eine komplette Novellierung
des landesplanerischen Instrumentariums bis 2003/2004 sei angesichts
der kurz darauf folgenden umfassenden Novellierungsnotwendigkeiten
des Landesplanungsgesetzes aufgrund der Einfuhrung der Plan-UVP
weder aus inhaltlichen noch aus arbeitsbkonomischen Griunden sinnvoll.
Bei einem Abwarten auf die nationale Umsetzung der Plan-UVP ware
andererseits eine neue Gestaltung der Landesplanung in dieser Legis-
laturperiode nicht mdglich.

Gegen eine grundlegende Revision des Landesplanungsrechts zum
gegenwartigen Zeitpunkt wird auch eingewandt, dass zunachst die
Ergebnisse der integrierten Gesamtverkehrsplanung nach dem Gesetz
vom 9. Mai 2000 abgewartet werden sollten, bevor Ziele zur kinftigen
siedlungsraumlichen Entwicklung diskutiert werden. Selbstverstandlich
bestehen zwischen der Planung der siedlungsraumlichen Entwicklung
und der Planung der integrierten Mobilitat intensive Wechselwirkungen.
Deshalb missen die Ziele miteinander verzahnt werden. Das ist aber ein
kontinuierlicher Prozess, der jeweils offen fur Veranderungen ist.

Die Ordnung des Raumes im Lande ist abhangig von der fachlichen und
rechtlichen Qualitat der Ziele, der Handlungsfreiheit der einzelnen Ak-
teure sowie den Abstimmungs- und Kontrollmechanismen. Die beste-
henden Instrumente und Verfahren haben sich in der Vergangenheit be-
wahrt. Vorschlage zur Veranderung dieser Regularien mussen sich noch
bewéahren. Deshalb bestehen Vorbehalte z.B. zu Veranderungen beim
Genehmigungsvorbehalt flr die Gebietsentwicklungsplane, im Hinblick
auf die Zusammenfihrung von Landesentwicklungsprogramm und Lan-
desentwicklungsplan oder gegenulber einer Verpflichtung, fachplane-
rische Belange in einem Fachbeitrag fur die Abwagung im Gebietsent-
wicklungsplan nutzbar zu machen. Diese Vorbehalte sind in den Sach-
kapiteln dargestellt, um Ansatze fir eine notwendige Diskussion erkenn-
bar zu machen, die mit dem Landesplanungsbericht angestof3en, aber
nicht abgeschlossen werden soll.
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Das gleiche gilt fur Forderungen, Ergebnisse des Diskussionsprozesses
zum gegenwartigen Zeitpunkt vorweg zu nehmen, z.B. durch Festlegung
der Rechtsform des kunftigen Landesentwicklungsplanes, durch Fest-
schreibung des bestehenden Zielsystems auch fir das kunftige Planwerk
auf Landesebene, durch Festlegung von Indikatoren zur nachhaltigen
Raumentwicklung, durch Festschreibung des Verhaltnisses zwischen
Siedlungsraum und Freiraum und fir den Verzicht auf spezifische Ziele
fur Raumtypen. Diese Forderungen werden in die Diskussionen
einbezogen, um so die Chance zu eréffnen, unterschiedliche Bewertun-
gen auszudiskutieren und fir die Formulierung der formalen rechtlichen
Verfahren zur Anderung des bestehenden Systems nutzbar zu machen.
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Die Sicherung der Zukunftsfahigkeit Nordrhein-Westfalens mit einer
Starkung des Wirtschaftsstandortes sowie gleichzeitiger Erhaltung und
Verbesserung der Lebensqualitdt und der natirlichen Umwelt in diesem
Lande sind die grundlegenden Herausforderungen fur alle Handlungs-
bereiche der Landespolitik.

Das gilt auch fur die Verfahren, Instrumente und Ziele der Landes-
planung. Deshalb ist die Forderung aus dem Koalitionsvertrag, im Jahre
2001 einen Landesplanungsbericht vorzulegen, willkommener Anlass,
Vorschlage fur eine Erneuerung der Landes- und Regionalplanung zu
entwickeln.

Dazu ergeben sich formale Erfordernisse aus der Notwendigkeit der An-
passung des Landesplanungsgesetzes an das Raumordnungsgesetz
des Bundes. Aber auch Verwaltungsmodernisierung und Dezentralisie-
rung, Entwicklungen auf europaischer Ebene und die grenziberschrei-
tende Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten geben zusatzlich Anlass,
Uber eine Modernisierung und Europaisierung der Landesplanung in
Nordrhein-Westfalen zu diskutieren.

Der vorliegende Landesplanungsbericht soll eine Diskussionsgrundlage
liefern, um eine Verstandigung Uber die Weiterentwicklung von Verfah-
ren, Instrumenten und Zielen zu finden. Er richtet sich vornehmlich an
den Landtag, die Regionalrate, die kommunalen Spitzenverbande und
die Fachoffentlichkeit.

Der Landesplanungsbericht soll vor der Einleitung formaler Verfahren
Gelegenheit bieten, Uber Themen, Richtung und Mal} notwendiger Ver-
anderungen zu kommunizieren und macht dazu erste Vorschlage, die
keine Festlegung der Landesregierung zum gegenwartigen Zeitpunkt
darstellen.
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Die Diskussionen sollen dokumentiert werden und eine Grundlage fur die
Novellierung des Landesplanungsgesetzes und die Neuausrichtung des
landesplanerischen Zielsystems bieten. Dabei werden die fir die Lan-
desplanung wichtigen Zukunftsthemen in Diskussionsforen einer beson-
ders intensiven Reflektion unterzogen wie z. B. die kunftige Ausrichtung
der Gewerbeflachenpolitik, die Weiterentwicklung der Metropolregion
Rhein-Ruhr, die rdumliche Steuerung des grofflachigen Einzelhandels
etc.

Das Zukunftsmodell des Landesplanungsberichts setzt insbesondere auf

- die Erweiterung des Handlungsspielraums der Regionen,

- die Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit und

- die Straffung von Verfahren bei gleichzeitiger Flexibilisierung durch
vertragliche L6sungen zur Umsetzung von Zielen.

Bei der Vorbereitung des Berichtes sind von den Ressorts der Landes-
regierung Fragen aufgeworfen worden, die einer besonders prazisen Be-
handlung im Rahmen der weiteren Diskussionen bedurfen. Dazu geho-
ren:

- die grollere Verantwortung der Regionalrate,

- die Frage der Beibehaltung des Genehmigungsvorbehaltes fir Ge-
bietsentwicklungsplane,

- die Ausweitung von Vertragsldsungen zur LOsung von raumordneri-
schen Zielkonflikten und zur Standortentwicklung,

- die Neuausrichtung der Gewerbeflachenpolitik und

- die groRere Freiheit der Kommunen bei der konkreten Ausflllung von
Siedlungsflachen der Gebietsentwicklungsplane.
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In diesem Zusammenhang sind neue Verfahren des Monitoring und
Controlling erforderlich, die gegenwartig noch nicht entwickelt sind, fur
eine zielsichere und zugleich flexible Steuerung der Landes- und Regio-
nalentwicklung aber unabdingbar sind.
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2. Rahmenbedingungen

2.1 Bevolkerungsentwicklung

Mit seinen 18 Millionen Einwohnern ist Nordrhein-Westfalen das bevolke-
rungsreichste Bundesland. Sein Anteil an der gesamtdeutschen Bevolke-
rung betragt rd. 22%. Bis zum Jahre 2005 ist mit einer annahernd
gleichbleibenden Bevolkerungszahl zu rechnen. Danach wurde ein
Bevolkerungsrickgang auf rd. 17.7 Mio. im Jahre 2015 prognostiziert

10

(Abb. 1).
Entwicklung der Bevolkerung in NRW 1988 bis 2015 insgesamt
- Basisvariante -
18200000
18000000

17800000
17600000
17400000
17200000
17000000
16800000
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16200000 -
16000000 -
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Abb. 1 Quelle: LDS NRW

Die Altersstruktur der nordrhein-westfalischen Bevdlkerung wird sich
mittelfristig gravierend verandern. Einer tendenziellen Abnahme bei den
jungeren Altersgruppen unter 40 Jahren steht eine Zunahme bei den
alteren Menschen gegenulber (Abb. 2).
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Entwicklung der Bevélkerung in NRW 1988 bis 2015 nach Altersgruppen
- Basisvariante -
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2000000 |
1000000 |

0
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Abb. 2 Quelle: LDS NRW

FUr den Arbeitsmarkt und den Bildungssektor konnten daraus Entlas-
tungseffekte resultieren. Fur die Sozialversicherung dagegen werden
Belastungen entstehen. Fur die Bereiche des Wohnungsbaus und der
Infrastruktur ergeben sich entsprechende altersspezifische Anforderun-
gen, z.B. im Krankenhausbau und fur Pflegedienste.

Der Anteil von ca. 11% der nichtdeutschen Bevolkerung an der Gesamt-
bevolkerung Nordrhein-Westfalens signalisiert dartiber hinaus einen er-
heblichen Bedarf an integrationsbezogenen Planungen und MaRnahmen.
Dabei ist den regionalen Unterschieden in der Arbeitslosen- und
Auslanderquote Rechnung zu tragen.

Bei der regionalen Bevdlkerungsentwicklung setzen sich die bisher be-
obachteten Trends voraussichtlich auch bis zum Jahre 2015 fort. Das
wurde im wesentlichen eine Bevolkerungsabnahme in weiten Teilen des
Ruhrgebietes und in den Kernstadten der Rheinschiene sowie eine Be-
volkerungszunahme in den Stadt-Umland-Gebieten und in den landlichen
Regionen bedeuten. Besonders hohe Bevolkerungszuwachse hatten
beispielsweise die Kreise im Mdunsterland, im Rheinland und in
Ostwestfalen zu verzeichnen (Abb. 3).

11
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Die Daten der regionalen Bevdlkerungsvorausschatzung des Lan-
desamtes flir Datenverarbeitung und Statistik sollen im Jahre 2002 fir
den Zeitraum bis zum Jahre 2020 neu berechnet werden. Dabei sind u.
a. die moglichen Konsequenzen aus der bevorstehenden Osterweiterung
der Europaischen Union zu bericksichtigen.

Regionale Bevilkerungsentwicklung
in den kreisfreien Stidten und Kreisen 1998 bis 2015
Ergebnisse der Basisvariante

Verlinderung der Bevdlkerung
g et amit IE Prazant
des Bestandes am 1. 1. 1958

[] s

-5 big uniter O

0 bis uner 45
+5 bis unter +10
+10 und mehr

Grafik- LOS NRW

Abb. 3
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Beschaftigtenentwicklung

Der Verlauf der Bevdlkerungsentwicklung in weiten Teilen des landlichen
Raumes korrespondierte in den neunziger Jahren in auffallender Weise
mit der Beschaftigtenentwicklung. Zuwachsraten sind hier namlich
ebenfalls in landlich strukturierten Kreisen des Minsterlandes, Ost-
westfalens, des Rheinlandes und dariber hinaus in der Eifel anzutreffen
(Abb. 4).

Veriinderungsraten der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten vom 30. Juni 1992 - 1998%)

VerAnderungsrate in %

D wnter 14

Regerungsbezirk 14 bis unter 6.4
Kreadreie SLddie wnd Kreise E 8,4 bos urder O
. 0 urd meehr
=) Ergebinisse der Beschaftigoe natatistik
Grafic: LOG MR

Abb. 4
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Vordringliche Aufgabe der Landesentwicklungs- und Gewerbeflachen-
politik muss es daher sein, die guten Voraussetzungen fir eine positive
Arbeitsplatzentwicklung in den landlichen Regionen zu erhalten und mit
flankierenden Malnahmen weiter zu férdern. Daneben nimmt die
nachhaltige Verbesserung der Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur
sowie der allgemeinen Lebensqualitat in den strukturschwachen Ver-
dichtungsraumen des Landes einen unverandert hohen landespolitischen
Stellenwert ein.

In der regionalen Strukturentwicklungspolitik im dicht besiedelten Land
Nordrhein-Westfalen ist die Erhaltung und Schaffung eines hohen Males
an regionaler Erreichbarkeit eine grundlegende Entwicklungsaufgabe.
Die Tatsache, dass im letzten Jahrzehnt die Zahl der Berufspendler an
Rhein und Ruhr um rd. 700.000 auf knapp 3 Millionen angestiegen ist,
unterstreicht dieses Erfordernis.

Diese Entwicklung ist nicht nrw-spezifisch, sondern global nachweisbar.
In allen Metropolregionen wachst die Nachfrage nach schnellen und effi-
zienteren Angeboten im Regionalverkehr. Der raumordnerische Auftrag
liegt mithin nicht in restriktiven Planungszielen fur die Entwicklung der
Verkehrsinfrastruktur, sondern in der Umsteuerung der Nachfrage vom
Pkw in Richtung auf den OPNV/SPNV. Mit einem Mobilitatsangebot, wie
es der Metrorapid in Nordrhein-Westfalen darstellen soll, wird sowohl den
raumordnerischen Planungsansatzen als auch den Zielsetzungen der
integrierten Gesamtverkehrsplanung Rechnung getragen.

Neben der Verbesserung der innerregionalen Mobilitat stellt die best-
mogliche Anbindung an die transeuropaischen und globalen Verkehrs-
netze eine zentrale Zukunftsaufgabe fur die Entwicklung des Standortes
Nordrhein-Westfalen dar (Abb. 5: Skizze aus dem Landesentwicklungs-
plan NRW 1995).

14
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REGIONALISIERUNG DES OFFENTLICHEN PERSONENNAHVERKEHRS
(OPNV/5PNV)

INTERNATIONALER VERKEHR (SCHIENE/FLUGZEUG)

FOPEMHAGEM

Kpaperationsroume lir den Internatianale Verkehrsfughdfen:
Cifienilichen Fersonennakeckibs Cuiisselddard, Kb Bonn, Minter/Canchriick
Sehasnanpersonannahvarkahe

.'% Regionoflughalen:

Eurapsiisches Hochgesdrwindighaiishohnnees Dartmuand, Poderern/ Lippstads, Siegerkond

Flugplgitze mit Enllasiungshunkiion fir den
invrnorclin Veckebestlughohan Dissekdork
Ezsan/ Wilithaim, Mancherglodboch
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2.3

Landesplanungsbericht 2001

Rahmenbedingungen

Verhiltnis zwischen o6ffentlichem und privatem Sektor

Die generelle Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte hat zur Konse-
quenz, dass die Spielrdume flr staatliches Handeln im investiven und
personellen Bereich kunftig weiter reduziert werden. Das zwingt zu
einem drastischem Abbau bei den Beschaftigtenzahlen im offentlichen
Dienst und damit zu einer Neuformierung der staatlichen Verwaltung.
Eine weitere Folge wird die ansteigende Privatisierung vormals offent-
licher Aufgaben der Daseinsvorsorge sein. In erster Linie betrifft dies die
Liberalisierung der Energiemarkte, die Offnung des Gliterverkehrs auf
der Schiene fir private Anbieter und die Zulassung privater Wettbewer-
ber im 6ffentlichen Personennahverkehr. Daraus ergeben sich grund-
legend neue Rahmenbedingungen fur die Bereitstellung von Gutern und
Dienstleistungen im Bereich der 6ffentlichen bzw. privaten Daseinsvor-
sorge.

Daruber hinaus fuhrt die kinftige Bevdlkerungsentwicklung zu grund-
legenden Veranderungen der 6ffentlichen Haushalte. In erster Linie geht
es hier um die Auswirkungen der veranderten Altersstruktur der Bevol-
kerung auf die einzelnen Bereiche der Daseinsvorsorge wie z. B. Kin-
dergarten, Schulen, Krankenhduser und Freizeiteinrichtungen. Die res-
sortibergreifende Erarbeitung von Handlungsempfehlungen wird hier
eine Schwerpunktaufgabe sein.

Der weltweite 6konomische Wettbewerb erhdht die qualitativen Anforde-
rungen an Unternehmensstandorte. Der Staat kann hier nur die grund-
legenden Vorleistungen im Infrastruktur-, Verkehrs-, Kommunikations-
und Bildungsbereich schaffen.

Bei konkreten Standortentscheidungen bzw. Betriebsansiedlungen oder
-erweiterungen sind kiinftig mehr und mehr mafigeschneiderte Service-
leistungen der Offentlichen Hand gefragt. Sie schlieRen kurze Wege der
Abstimmung zwischen den Unternehmen und sonstigen Akteuren vor Ort
auf der einen sowie den betroffenen Kommunen und Regionen auf der
anderen Seite ein. Die herkdbmmlichen Planungsinstrumente und -ver-
fahren, auch im Bereich der Landes- und Regionalplanung, bedurfen vor
diesem Hintergrund der Uberpriifung.
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Dieser Prozess der Umorientierung bedingt, dass das traditionelle Ver-
waltungshandeln zunehmend durch eine gestaltende Entwicklungs-
planung und ein modernes Regional- und Standortmarketing zu ersetzen
ist.

Verwaltungsmodernisierung

Die Administration von Land, Regierungsbezirken und Kommunen soll
sich angesichts der Herausforderung der Zukunft an folgenden Grund-
satzen orientieren:

- einfache und klare Ziele,

- Synthese von Verlasslichkeit und Flexibilitdt bei Verfahren und Ent-
scheidungen,

- qualifizierte Servicefunktionen,
- Angebot von Lésungen, die nachhaltig verfolgt werden.

Dafir ist eine Landesverwaltung erforderlich, die in ihren Strukturen,
ihren Arbeitsabldufen und -methoden, ihrer technischen Ausstattung und
vor allem durch die Qualifikation und Motivation der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der Lage ist, Hochstleistungen zu erbringen.

Die Ausgangslage dafur ist gut. Mit den beiden Modernisierungsgesetzen
sind in der vergangenen Legislaturperiode wichtige Grundlagen fur einen
effektiven und effizienten Verwaltungsaufbau geschaffen worden. Diese
Veranderungen bewirken insgesamt eine deutliche Starkung der
Bldndelungsfunktion der Bezirksregierungen und erhéhen dadurch die
Leistungskraft der staatlichen Verwaltung. Parallel dazu sind die Mitwir-
kungsrechte der Kommunen an staatlichen Entscheidungen erweitert
worden. Die Bezirksplanungsrate wurden von Regionalraten abgelost,
die Uber Mitwirkungsrechte in allen wichtigen Infrastrukturbereichen ver-
fugen.
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Aufgaben dieser Legislaturperiode sind:

- die Binnenmodernisierung, d.h. die Verbesserung und Modernisierung
der Arbeitsprozesse innerhalb der Verwaltung durch Einfuhrung neuer
Steuerungs- und Personalfihrungsinstrumente einschliel3lich einer
Kosten- und Leistungsrechnung,

- eine weitere Aufgabenkritik und

- entsprechende Rechtsbereinigung.

Landesplanerische Entscheidungsablaufe

Nordrhein-Westfalen ist raumlich geordnet. Die siedlungsraumliche
Grundstruktur soll nicht umgebaut, sondern nur in Teilbereichen veran-
dert oder erganzt werden. Die bestehende Struktur soll nach Moglichkeit
fur neue Nutzungen ertlichtigt werden, wobei die Mischung von Wohnen
und Arbeiten eine wichtige Zielvorstellung ist.

In Siedlungsbereichen innerhalb der bebauten Strukturen ist mehrfacher
Raumgebrauch anzustreben. Soweit moglich sind angesichts zurlick-
gehender Bevdlkerungszahlen héherwertige Nutzungen in Bereichen fir
Wohnsiedlung zu suchen.

Angesichts des geordneten Raumes und der Nutzungsziele fir die
gebaute Siedlungsstruktur erscheint das landesplanerische Instrumenta-
rium reformbedurftig. Die Planwerke enthalten einerseits eine Fulle von
ausdifferenzierten Zielen, greifen andererseits bei spezifischen regiona-
len Problemen haufig zu kurz und sind schliel3lich haufig auch zu wenig
umsetzungsorientiert.
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Vorhabenorientierte Planungen, die haufig Gegenstand von Anderungen
der Gebietsentwicklungsplane sind, werden vom Trager der Regional-
planung gestaltet. Sie unterliegen anschlieRend einem Genehmigungs-
vorbehalt der Landesplanungsbehérde im Einvernehmen mit den betei-
ligten Landesressorts. In diesem Verfahren erfolgt eine rechtsformliche
Prifung, die auch die Harmonisierung von gesamtplanerischen, regio-
nalen Festlegungen und sektoralen Fachplanungen absichern muss. Im
Rahmen der Genehmigung erfolgt aber keine weitergehende inhaltliche
Ausgestaltung des vorgelegten Planentwurfs. Insofern ist zu Uberlegen,
ob die Genehmigung von einem Anzeigeverfahren abgelost werden
kann.
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Zukunftsmodell

Leitvorstellung der Raumordnung ist seit der Novelle des Raumord-
nungsgesetzes (1998) eine "nachhaltige Raumentwicklung, die die sozi-
alen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit seinen 6kologi-
schen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften grof3-
raumig ausgewogenen Ordnung fuhrt" (§ 1 Bundesraumordnungs-
gesetz).

Der Begriff der Nachhaltigkeit geht dabei weit Uber seinen Ursprung in
der Forstwirtschaft (nicht mehr Holz einschlagen als nachwachst) hinaus
und entspricht dem komplexen Begriff des "sustainable development"
wie er bei der Konferenz der Vereinten Nationen fur Umwelt und Ent-
wicklung in Rio de Janeiro (Juli 1992) gepragt wurde. Dort wurde mit der
Agenda 21 ein zukunftsweisendes Konzept einer weltweiten Partner-
schaft verabschiedet, das darauf abzielt, eine gesunde Umwelt und eine
hochstehende Wirtschaft in Einklang zu bringen und die gegenwartigen
Bedlrfnisse zu befriedigen ohne die Bedurfnisbefriedigung kuinftiger
Generationen einzuschranken.

,Nachhaltigkeit™ darf dementsprechend in der Raumordnung nicht im
Sinne sektoraler Interessen ausgelegt werden. Die umfassende Leitvor-
stellung einer nachhaltigen Raumentwicklung erfordert vielmehr, unter-
schiedliche Zielaspekte mit Blick auf die Zukunft untereinander auszu-
tarieren. Dabei ist ein optimales Gleichgewicht nicht vorgegeben, son-
dern muss im gesellschaftlichen Konsens gefunden werden.

Zur Zeit wird versucht, die Leitvorstellung einer nachhaltigen Raum-
ordnung anhand ausgewahlter Indikatoren messbar zu machen bzw. zu
operationalisieren. Solche Indikatoren konnen in den anstehenden Dis-
kussionen beziglich einer nachhaltigen Raumentwicklung hilfreich sein;
sie kdnnen aber das erforderliche Abwagen und Austarieren unter-
schiedlicher Zielaspekte nicht ersetzen. Eine ausgewogene, zukunfts-
fahige Raumentwicklung kann nicht wissenschaftlich determiniert wer-
den; sie kann nur Ergebnis eines neuen gesellschaftlichen Konsenses
sein. Um dorthin zu gelangen, wird vorgeschlagen
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- zundchst das im ROG vorgegebene Leitbild der nachhaltigen Raum-
entwicklung einschlielllich seiner inhaltlichen Teilaspekte und der
untereinander abzuwagenden (sektoralen) Grundsatze der Raumord-
nung (§§ 1 und 2 ROG) unverandert in das nordrhein-westfalische Lan-
desplanungsgesetz zu ibernehmen und dann

- die Operationalisierung und Konkretisierung dieses Leitbildes sowie die
dabei erforderlichen Abstimmungen und Abwagungen zusammen mit
einer Vielzahl von Beteiligten aus allen gesellschaftlichen Gruppen im
Verfahren zur Aufstellung eines neuen Planwerkes auf Landesebene
(Fortschreibung von LEPro + LEP) vorzunehmen und schlieRlich

- in entsprechenden Verfahren zur Fortschreibung der Gebietsentwick-
lungsplane fiir die regionale Ebene zu konkretisieren.

Dabei ist die landes- und regionalspezifische Ausgestaltung des Nach-
haltigkeitsprinzips unter Berucksichtigung des europaischen und glo-
balen Zusammenhangs zum Gegenstand eines zukunftsfahigen Ziel-
systems zu machen.

Ein Zukunftsmodell fur die nordrhein-westfalische Landesplanung hat
dabei nicht nur eine inhaltliche Ausrichtung (nachhaltige Raumentwick-
lung), sondern es muss auch neue, bessere organisatorische Strukturen
fur die anstehenden Planungs-, Moderations- und Abwagungsverfahren
umfassen.

Dabei ist Wettbewerbsfahigkeit ein besonderes Anliegen der Landes-
entwicklung. Daflr sind schnelle Entscheidungswege wichtig. Standort-
strukturen miissen sich im Wettbewerb behaupten. Offentliche Gestal-
tungsspielrdume kénnen nur dann optimal ausgeschopft werden, wenn
andere Partner gewonnen und Uberzeugt werden.
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Deshalb sollen Entscheidungsablaufe regionales Engagement, das auch
die Verantwortung fir die Durchfihrung der MalBnahmen Ubernimmt,
verstarkt bertcksichtigen. Gemeinsam entwickelte Monitoring- und Cont-
rolling-Systeme sind angepasste, handlungsorientierte Mittel der konti-
nuierlichen Uberpriifung des gemeinsam Gewollten.

Deshalb setzt das System der Landesplanung der Zukunft auf
- Regionalisierung und Dezentralisierung,

- Anpassung und Modernisierung des landesplanerischen Instrumentari-
ums,

- Konzentration des landesplanerischen Zielsystems auf das zwingend
Erforderliche,

- starkere Berlcksichtigung von Verhandlungslésungen bei Interessen-
ausgleich,

- Intensivierung der grenzuberschreitenden und europdischen Zusam-
menarbeit im Bereich der Raumentwicklung.
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Regionalisierung und Dezentralisierung

Starkung der Mittelinstanz

Im Mittelpunkt des 2. Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und
Verwaltung (2. ModernG), das weit Uberwiegend zum 1. Januar 2001 in
Kraft getreten ist, stand die Neuordnung der Staatlichen Verwaltung.
Durch die Konzentration von staatlichen Aufgaben auf der mittleren Ver-
waltungsebene soll die Verwaltung Gbersichtlicher und in ihrem Handeln
effizienter werden. Sonderbehdrden wie z.B. das Landesversorgungs-
amt, das Landesoberbergamt, das Landesamt flr Agrarordnung, das
Landesamt fur Ausbildungsforderung wurden aufgeldst und in den
Bezirksregierungen gebundelt.

Auch die deutliche Trennung von staatlichen und kommunalen Aufgaben
entspricht den Anforderungen an eine moderne Verwaltung. So ist die
StralRenbauverwaltung von den Landschaftsverbanden in die Regie des
Landes Ubergegangen. Dazu wurde eigens ein Landesbetrieb "Stral’en-
bau" errichtet. In ihm werden Planung, Bau und Unterhaltung der Bun-
des- und Landesstralen zusammengefasst. Bei den Planungsaufgaben
wird er eng mit den Bezirksregierungen zusammenarbeiten, die nunmehr
umfassende Zustandigkeiten fir die Planung und Fdrderung der regio-

nalen Verkehrsinfrastruktur besitzen.

Diese Strukturveranderungen bewirken insgesamt eine deutliche Star-
kung der Bundlungsfunktion der Bezirksregierungen und erhéhen da-

durch die Leistungskraft der staatlichen Verwaltung.
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Regionalrate als neue Entscheidungstrager

Der zweite Schwerpunkt des 2. ModernG zielt auf die Aufgabenverlage-
rung im Verhaltnis vom Land zu den Kommunen. Die Eigenverantwor-
tung der Kommunen wurde durch die Erweiterung ihrer Mitwirkungs-
rechte an staatlichen Entscheidungen gestarkt. Das heil3t, die Regional-
rate bei den Bezirksregierungen Ubernehmen zusatzlich zu den Auf-
gaben der bisherigen Bezirksplanungsrate auch Funktionen flr die regi-
onale Strukturpolitik und eine integrierte Verkehrsplanung.

Nicht nur das Aufgabenspektrum ist vergroert worden, sondern auch
die Einflussmoglichkeiten des Regionalrates wurden erweitert: Im
Bereich der Forderprogramme und -mal3nahmen besteht jetzt fur den
Regionalrat ein Initiativrecht. Das heil}t, die Mitglieder des Regionalrates,
kdnnen der Landesregierung eigenstandige Fordervorschlage unter-
breiten und Prioritaten setzen. Die Landesregierung muss diesen Vor-
schlagen nicht folgen, sie muss Abweichungen jedoch schriftlich begrin-
den. Damit sind die Regionalrate ein wichtiges Bindeglied zwischen der
Regionalplanung und der regionalisierten Strukturpolitik und kénnen in-

soweit auch zum regionalen Konsens beitragen.

Durch die Ubertragung der bisher von den Landschaftsverbanden wahr-
genommenen Aufgaben im Bereich der Stralenbauverwaltung hat der
Regionalrat in diesem Aufgabenfeld Vorschlags- und Mitwirkungsrechte
fur Verkehrsinfrastrukturplanungen und -projekte erhalten, die zuvor bei
der Landschaftsversammlung lagen. Mit der Zusammenfuhrung von Ver-
kehrsplanung und Regionalplanung wird es zu einer erheblichen Verbes-
serung in der Abstimmung der einzelnen Malihahmen untereinander und

damit zu einer Beschleunigung der Verfahren insgesamt kommen.
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Regionalrate als Kooperationspartner

Die Regionalrate sind als Bundelungsorgan von Staat und Selbstverwal-
tung auf regionaler Ebene ein wichtiger Baustein fir effiziente und
schnelle Konsensentscheidungen. Gerade auf der regionalen Ebene
entwickelte Konzepte sind geeignet, um potentielle Konflikte zwischen
Raumnutzern und Raumschitzern frihzeitig aufzugreifen und projekt-

orientierten Lésungen zu zufuhren.

Bereits heute konnen die Regionalrate Kommissionen und Ausschusse
bilden, in die auch regionale Akteure, die nicht Mitglieder des Regional-
rates sind, einbezogen werden koénnen. Damit bestehen geeignete
Foren, um in strittigen Themen zu einem regionalen Konsens zu kom-

men, regionale Starken herauszuarbeiten und zu vermarkten.

Die Regionalrate sollten fur regional bedeutsame Projekte ein Hand-
lungsprogramm entwickeln, das eine Art Pflichtenheft flr die beteiligten
Akteure darstellt. Ziel sollte es sein, strukturbedeutsame Projekte nicht
nur anzuschieben, sondern bis zur Umsetzung zu begleiten, um ihren

Erfolg zu sichern.

Mit dem 2. ModernG bestehen die notwendigen rechtlichen Vorausset-
zungen, die Regionalrate als Kooperationspartner zwischen Land und

Kommunen zu etablieren, um so

- zu einer Optimierung der Forderinstrumente aus regionaler Sicht zu
gelangen. Wesentliches Forderkriterium sollte einerseits der Abbau von
Defiziten und andererseits die Starkung besonderer Eignungen sein.

- Férdermalinahmen starker zu bindeln und damit grélRere Effekte zu
erreichen. Grundlage daflir sollten regional abgestimmte Konzepte und
Leitbilder sein.
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- Strukturinitiativen in den Regionen im Sinne des § 7 Abs. 3 Satz 2 LPIG
aufzugreifen und - soweit moéglich - miteinander zu regionalen Initiativen
zu verknupfen.

- als regionales Forum den Dialog und die Kooperation der regionalen
Akteure zu fordern. Der regionale Konsens sollte ein wesentliches An-
liegen der Regionalrate sein.

- Innovationen und strukturelle Veranderungen anzustol3en. Initiativen
und ein Austausch von Informationen sollten nicht nur von den Regio-
nalraten in die Regionen ausgehen, sondern auch in entgegengesetzter
Richtung eingefordert werden.

- die Strukturentwicklung der Region auf die Prinzipien der Nachhaltigkeit
(Wettbewerbsfahigkeit, Sozialvertraglichkeit und Umweltvertraglichkeit)
auszurichten.

-in den Vordergrund der Regionalpolitik Strukturveranderungen auch
ohne Forderung mit staatlichen Finanzmitteln zu stellen.

Die Landesplanungsbehorde wird die Arbeit der Regionalrate durch
einen Informationsaustausch Uber zukunftsorientierte Konzepte und
Projekte unterstitzen. Es ist daran gedacht Uber einen Wettbewerb der

besten Ideen, Anreize fir die regionale Zusammenarbeit zu schaffen.

Bei allen Malinahmen der Starkung der Regionalrate ist zu bertcksichti-
gen, dass die Regionalrate nicht die erforderliche Koordination einzelner
Fachpolitiken (auch der Landesplanung) auf der Ebene der Landes-
ressorts ersetzen kdnnen und sollen. Dartber hinaus mussen konkrete
Verfahrensmechanismen entwickelt werden, die sicherstellen, dass die
Auffassung der Landesregierung bezlglich der aus den erweiterten
Zustandigkeiten der Regionalrate erwachsenden MalRnahmen zum
Tragen kommen kann.
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Einschrankung des Genehmigungsvorbehaltes fir
Gebietsentwicklungsplane

Zu diesem Aspekt werden unterschiedliche Auffassungen vertreten. Ei-
nige Landesressorts sind der Auffassung, der Genehmigungsvorbehalt
sollte beibehalten werden, weil nur so die Konformitat der Regionalpla-
nung gewahrleistet werden konne. Andere treten teilweise fur Beibe-

haltung, zugleich aber fir maf3gebliche Verfahrensbeschleunigung ein.

Bereits im Zusammenhang mit dem Ersten Modernisierungsgesetz
wurde diskutiert, die Genehmigungspflicht flir Gebietsentwicklungsplane
abzuschaffen. Diese Forderung wurde insbesondere von den kommu-
nalen Spitzenverbanden erhoben mit dem Ziel, stattdessen eine Anzei-
gepflicht fir Gebietsentwicklungsplane einzuflihren. Nicht thematisiert
wurde in diesem Zusammenhang, inwieweit dies auch fir die Braun-
kohlenplane gelten musste oder sollte.

Bei der letzten Novellierung des Baugesetzbuches wurde fir die Bebau-
ungsplane auf die Anzeigepflicht verzichtet. Bebauungsplane, die aus
Flachennutzungsplanen entwickelt worden sind, sind nicht nur von der
Anzeige, sondern von jeglicher praventiver staatlicher Kontrolle und
damit zugleich auch von der Genehmigung freigestellt. Begriindet wurde
diese Regelung damit, dass der Flachennutzungsplan in seiner Bedeu-
tung flr die stadtebauliche Entwicklung aufgewertet, die kommunale Pla-
nungshoheit gestarkt und auf staatliche Kontrolle verzichtet werden
sollte, bei gleichzeitiger Verkiirzung des Bebauungsplanverfahrens.
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Es erscheint sinnvoll, auch eine Verlagerung von Entscheidungsverant-
wortung auf die regionale Ebene zu diskutieren. Damit kann eine Be-
schleunigung von Planungsentscheidungen erreicht werden, die zugleich
die regionale Kompetenz verbessert, weil Vorbereitung, Verbindlichkeit
und ggf. Durchfihrung der Planung von einem Planungstrager verant-
wortet werden.

Derzeit bedirfen Gebietsentwicklungsplane gemall § 16 Landespla-
nungsgesetz der Genehmigung durch die Landesplanungsbehorde;
diese entscheidet im Einvernehmen mit den fachlich zustandigen Lan-
desministerien. Die Genehmigungspraxis hat gezeigt, dass nur in Ein-
zelfallen Genehmigungen mit MaRgaben und in noch selteneren Fallen
(Teil-) Versagungen erfolgten. Daher scheint es vertretbar, den Geneh-
migungsvorbehalt durch eine Anzeigepflicht zu ersetzten.

Widerspricht die Landesplanungsbehodrde nicht innerhalb von sechs
Monaten bei Gebietsentwicklungsplanen bzw. drei Monaten bei Einzel-
anderungen, wird der Gebietsentwicklungsplan bzw. seine Anderung
gultig. Sobald die Landesplanungsbehérde Bedenken gegen den vorge-
legten Gebietsentwicklungsplan bzw. die GEP-Anderung vorbringt, wird
die Frist von sechs bzw. drei Monaten unterbrochen. Von anderer Seite

wird gefordert, die Frist auf drei bzw. zwei Monate zu verkurzen.

Die rechtliche Prifung im Rahmen des Anzeigeverfahrens soll weiterhin
mit dem Einvernehmen der fachlich zustandigen Landesministerien ver-
bunden bleiben. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass die In-
teressen einzelner Fachressorts auch in Zukunft in der Regionalplanung
berticksichtigt werden. Gleichwohl sind einige Landesressorts der Auf-
fassung, der Genehmigungsvorbehalt solle beibehalten werden, weil nur
durch eine aktive Rechtskontrolle eine gleichwertige Regionalentwicklung

im gesamten Landesgebiet gewahrleistet sei. Andere sind der Ansicht,
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dass es lediglich bei Vorhaben von landesweiter Bedeutung (wie Flug-
hafen) beim Genehmigungsvorbehalt bleiben muss (vgl. dazu auch die
Ausflihrungen in Kap. 5.2).

Auch zukunftig sollen Gebietsentwicklungsplane, ihre Teilabschnitte und
Einzelanderungen im Gesetz- und Versordnungsblatt fir das Land Nord-
rhein-Westfalen bekannt gemacht werden. Mit der Bekanntmachung
werden die Gebietsentwicklungsplane Ziele der Raumordnung und Lan-

desplanung.

An Stelle des Genehmigungsvorbehaltes sollen neue Methoden zur
Steuerung der Landes- und Regionalentwicklung erarbeitet werden.

Die Steuerung koénnte durch Fachbeitrage der Fachplanungen fir die
Regionalpléane, ,Berichte” der Bezirksplanungsbehérden und ,Beratung”
der Landesplanungsbehérde im Zuge eines Controlling-Systems erfol-
gen. In dieses Controllingverfahren sollen die fachlich beteiligten Landes-
ressorts einbezogen werden.

Die ,Berichte“ der Bezirksplanungsbehdérden sollten regelmaRdige Infor-
mationen Uber einzelne Anderungen der Gebietsentwicklungspléne ent-
halten und dartber hinaus z.B. jahrlich Ausfihrungen Uber die aufge-
stellten Anderungen und deren Einfiigung in das Leitbild fiir die Gesamt-
region machen.

Die ,Berichte” sollen auch Aufschluss geben Uber

- die Reserven an Allgemeinen Siedlungsbereichen sowie Bereichen fir
gewerbliche und industrielle Nutzungen,

- Veranderungen der Flachenbilanz aufgrund von Gebietsentwicklungs-
plandnderungen und Anpassungsverfahren der Bauleitplanung nach
§ 20 Landesplanungsgesetz (Zu-/Abnahme einzelner Nutzungen, z.B.
Allgemeine Siedlungsbereiche, Bereiche fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen, Bereiche fir den Schutz der Natur, Stral3en),
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- die Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung.

Die ,Beratung“ durch die Landesplanungsbehdrde ware ein Angebot fur
die Bezirksregierungen zur gemeinsamen Entwicklung regionaler Stan-
dards und Methoden, der Moderation bei komplexen, Uberregionalen
oder landesbedeutsamen Planungsfallen sowie auch der gemeinsamen
Erorterung der regionalen Entwicklung.

Fachaufsichtliche Weisung oder Ersatzvornahme bei
Vorhaben von Landesbedeutung

Bei vorhabenbezogenen Anderungen der Gebietsentwicklungspléne
kann im Einzelfall ein besonderes Landesinteresse an der Planung und
ihrer Ausgestaltung auf regionaler Ebene bestehen. Deshalb ist beab-
sichtigt, fur die Ebene der Landesplanung ein neues Instrumentarium
einzufuhren.

Bislang sieht § 19 LPIG vor, dass die Landesplanungsbehorde feststellen
kann, dass der Regionalrat verpflichtet ist, den GEP oder einen GEP fur
bestimmte raumliche oder sachliche Teilabschnitte innerhalb einer
angemessenen Frist aufzustellen oder zu andern. Kommt der Regional-
rat dieser Planungspflicht nicht nach, so kann die Landesplanungs-
behdrde die Planung ganz oder teilweise selbst durchfihren oder die
Durchfihrung der Bezirksplanungsbehdrde Gbertragen.

Unabhangig von den durch Gesetz der Landesplanungsbehdrde bereits
jetzt Ubertragenen Aufgaben (s. z.B. §§ 2, 12 ff, 16 etc.) soll der Landes-
planungsbehoérde im Einvernehmen mit den fachlich zustédndigen Lan-
desministerien und im Einvernehmen mit dem fur die Landesplanung zu-
standigen Ausschuss des Landtags im Einzelfall das Recht eingerdumt
werden, bei landesbedeutsamen Vorhaben fachaufsichtliche Weisungen
fur die Anderung des GEP aussprechen zu kdnnen bzw. die Planung
selbst durchzufuhren oder von der Bezirksplanungsbehorde durchfiihren
zu lassen.
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Aus systematischen Grinden werden allerdings auch Bedenken gegen
eine Einflhrung dieses neuen Instrumentariums vorgebracht, da
beflrchtet wird, dass diese MaRnahme dem erklarten Ziel der Starkung
der Regionalrate entgegenstinde.

Flexibilisierung der Anforderung an die Uberpriifung und
Neuaufstellung von Gebietsentwicklungsplanen
(10-Jahres-Rhythmus)

§ 15 Landesplanungsgesetz sieht vor, dass der Gebietsentwicklungsplan
jederzeit in dem Verfahren, das fur seine Aufstellung gilt, geandert wer-
den kann. Es heil3t dariber hinaus, dass der Gebietsentwicklungsplan
spatestens 10 Jahre nach seiner Genehmigung Uberpriuft und erforder-
lichenfalls geandert werden soll. Diese Formulierung fuhrt zu keinem
Automatismus. Gefordert wird nicht, dass der Gebietsentwicklungsplan
alle 10 Jahre geandert wird, sondern nur, soweit dies erforderlich ist.
Darlber hinaus wird durch die ,Soll“-Formulierung ausgedriickt, dass die
Uberpriifung im 10-Jahres-Rhythmus nicht zwingend erforderlich ist,
sondern einen Regelzeitraum darstellt, der durchaus Uberschritten
werden kann, wenn entsprechende Griinde vorliegen.

Gleichwohl bestehen Forderungen, die Frist aus dem Landesplanungs-
gesetz herauszunehmen und lediglich auf den Aspekt der Erforderlichkeit
abzustellen. Im Hinblick auf die Berichts- und Controllingverfahren, die im
Zusammenhang mit der Einschrankung des Genehmigungsvorbehalts flr
Gebietsentwicklungsplane vorgeschlagen werden, erscheint es ent-
behrlich, Hinweise auf Uberpriifungsrhythmen im Landesplanungsgesetz
aufrechtzuerhalten. Anderungsnotwendigkeiten und zeitliche Per-
spektiven des Anderungsbedarfs werden sich im Austausch zwischen
Bezirksplanungsbehdrden und Landesplanungsbehdrde herausarbeiten
lassen.

Abweichend wird auch der Standpunkt vertreten, den 10-Jahres-Rhyth-
mus beizubehalten, die damit verbundenen Diskussionsnotwendigkeiten
hatten innovationsfoérdernden Charakter.
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Moglichkeit der vertraglichen Vereinbarung zur Vorberei-
tung und Verwirklichung von Regionalplanen (Landes-
planerischer Vertrag)

In § 13 Satz 5 ROG ist geregelt, dass vertragliche Vereinbarungen zur
Vorbereitung und zur Verwirklichung der Raumordnungsplane geschlos-
sen werden konnen. Intention des Bundesgesetzgebers war es, dem
kooperativen Zusammenwirken der von den Planen betroffenen o6ffentli-
chen Stellen, Gemeinden, der Wirtschaft etc. eine besondere Bedeutung
zukommen zu lassen.

Die landesplanerischen oder auch raumordnerischen Vertrage sollen ein
Instrument sein, um dieses kooperative Zusammenwirken zur Vorberei-
tung, aber auch zur Verwirklichung regionalplanerischer Zielsetzungen
zu unterstutzen.

Der Gesetzeswortlaut geht dabei ausdricklich davon aus, dass diese
Vertrage ,nur® zur Vorbereitung und zur Verwirklichung geschlossen
werden sollen. Zielersetzende Vertrage sind expressis verbis nicht
genannt. Unabhangig vom Gesetzeswortlaut sind sog. Zielersetzende
Vertrage, soweit man sie Uberhaupt flr zuldssig erachtet, nicht sehr
sinnvoll, da sie, um die gleiche Bindungswirkung wie die Ziele der Lan-
des- und Regionalplanung zu erhalten, das gleiche Verfahren durch-
laufen missen und dabei nur inter partes gelten. Zielersetzende Vertrage
sollten daher nicht vorgesehen werden.

Im Rahmen eines im Mai 2000 durchgeflihrten Kolloquiums zum Thema
,Jmsetzung von regionalen Einzelhandelskonzepten durch landes-
planerischen Vertrag” wurde mit Experten daruber diskutiert, was Inhalt,
Art und Grenzen eines solchen Vertrages sein kdonnten. Ob ein landes-
planerischer Vertrag zivilrechtlicher oder o&ffentlich-rechtliche Natur ist,
richtet sich nicht nach dem Willen der Parteien, sondern nach dem ob-
jektiven Regelungsgegenstand. Es gelten dabei die allgemeinen Grund-
satze fur die Abgrenzung von Privatrecht und 6ffentlichem Recht.
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Wenn ein Vertrag offentlich-rechtlicher Natur ist, stellt sich dartber hin-
aus die Frage, ob er einen sub- oder koordinationsrechtlichen Charakter
hat. Dies hangt u.a. von den Vertragsparteien, ihrem rechtlichen Ver-
haltnis zueinander und dem Regelungsgegenstand im Einzelfall ab.
Grenzen fur die landesplanerischen Vertrage liegen, soweit der Vertrag
bauleitplanerische Vereinbarungen betrifft, u.a. im sog. ,Vorweg-
bindungsverbot des § 2 Abs. 3 BauGB. Diese Regelung fuhrt dazu, dass
auch durch Vertrag kein Anspruch auf Aufstellung eines formellen Plans
begrindet werden kann. Eine Grenze liegt darUber hinaus darin, dass
kein Einfluss auf einen gesetzlichen Zulassungstatbestand genommen
werden kann. Dies betrifft insbesondere § 34 BauGB, der z.B. im Bereich
der Ansiedlung von grof3flachigen Einzelhandelsbetrieben ein ,gesetzli-
ches Schlupfloch® darstellt.

Entsprechende vertragliche Vereinbarungen koénnen sich deshalb nur
darauf beziehen, dass sich die Gemeinde verpflichtet, in einem Vertrag
mit dem Investor freiwillige bauleitplanerische Beschrankungen auszu-
handeln.

Darlber hinaus sind echte Vertrdge zu Lasten Dritter, bei denen der
Dritte zur Uberbringung einer Leistung verpflichtet wird, wegen Ver-
stoRes gegen die Privatautonomie unzulassig und daher nichtig.

Der Anreiz, einen landesplanerischen Vertrag abzuschlielen, sollte zu-
nachst im Aspekt der Freiwilligkeit liegen. Motivationsmdglichkeiten
kdnnten dariber hinaus darin liegen, dass der Vertragsabschluss mog-
licherweise bei der Vergabe stadtebaulicher Fordermittel oder durch
regionale Wirtschaftsforderung berucksichtigt wirde. Als Gegenleistung
fur die vertragliche Bindung erhalten die Kommunen in der Regel eine
Einflussmdglichkeit auf die Regionalentwicklung sowie eine deutlich ge-
starkte Position gegenuber privaten Investoren (s. z.B. Vertrag zur Ent-
wicklung des Gewerbeparks Marburg). Als Sanktionsmdglichkeit kamen
in Betracht die Ruckforderung moglicherweise gewahrter stadtebaulicher
Fordermittel und Mittel der regionalen Wirtschaftsférderung sowie auch
Vertragsstrafen.
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Problematisch ist bei der Anwendung des Vertrages allerdings die Frage
der Verbindlichkeit. Will man diese erreichen, so bleibt letztendlich die
Aufnahme in die Regionalplane als Ziel, das eine Bindungswirkung
gemall § 4 ROG nach sich zieht. Schert ein Vertragspartner aus dem
landesplanerischen Vertrag aus und ist keine Sanktionsmoglichkeit, in
welcher Form auch immer, gegeben, stellt sich letztendlich die Frage der
Akzeptanz solcher Vertrage.

Im Ergebnis wird dennoch vorgeschlagen, dieses Instrumentarium im
Landesplanungsgesetz aufzugreifen und den nachfolgenden Planungs-
tragern die Moglichkeit zu geben, sich dieses Instruments zu bedienen.
Es genlgt eine Ermachtigungsklausel im Landesplanungsgesetz, die
vorsieht, dass zur Vorbereitung und Verwirklichung von Zielen der Lan-
des- und Regionalplanung landesplanerische Vertrage geschlossen wer-
den kénnen. Angeregt wird in diesem Zusammenhang auch, eine ,Off-
nungsklausel® fur Vertragsstrafen aufzunehmen.

Nutzung weicher Instrumente (Regionale Entwicklungs-
und Handlungskonzepte, Stadtenetze oder Stadtregionen)
zur Zielerreichung

Der Bundesgesetzgeber hat in § 13 ROG vorgesehen, dass die Zusam-
menarbeit der fur die Verwirklichung mafigeblichen o&ffentlichen Stellen
und Personen des Privatrechts geférdert werden soll. Dies kénne ins-
besondere im Rahmen von Entwicklungskonzepten fur Teilrdume erfol-
gen, durch die raumbedeutsame Planungen und Malihahmen vorge-
schlagen und aufeinander abgestimmt werden (Regionale Entwicklungs-
und Handlungskonzepte). Gleichzeitig ist die Zusammenarbeit von
Gemeinden zur Starkung teilrdumlicher Entwicklungen (Stadtenetze oder
Stadtregionen) zu unterstutzen. Beide Instrumentarien sind in Nordrhein-
Westfalen bereits Praxis. Deshalb scheint es sinnvoll, in das Lan-
desplanungsgesetz eine Ermachtigung aufzunehmen, die die im Bun-
desgesetz vorgegebene Zielsetzung aufgreift.
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Regionaler Flachennutzungsplan gemaR § 9 Abs. 6 ROG

§ 9 Abs. 6 ROG enthalt die Erméachtigung an die Lander unter bestimm-
ten Voraussetzungen die Planungsebenen der Regionalplanung und der
gemeinsamen Flachennutzungsplanung zusammenzufihren.

Die Einfuhrung dieser neuen Planungsart ist an bestimmte Voraus-
setzungen geknulpft. Bei der Umsetzung der Rahmenvorschrift des Bun-
desrechts in Landesrecht missen objektive rechtliche Grenzen beachtet
werden, die sich zum einen aus den bundesrechtlichen Vorgaben, zum
anderen aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts erge-
ben und die bei einer Ubertragung der Kompetenz der Flachennutzungs-
planung auf ein Ubergemeindlich zusammengesetztes Beschlussorgan
eingehalten werden mussen. Die erste Voraussetzung dafir ist:

Die Regionalplanung muss durch Zusammenschliisse von Gemein-
den und Gemeindeverbanden zur regionalen Planungsgemeinschaf-
ten erfolgen.

Dieses Erfordernis erfolgt aus der kommunalen Planungshoheit. In den
Landern mit einer staatlich verfassten Regionalplanung ist deshalb die
EinfUhrung eines regionalen Flachennutzungsplanes nicht méglich.

Nach der gegenwartigen Rechtslage ist nur in Bayern die Regional-
planung bereits heute so aufgebaut, dass diese Voraussetzungen ohne
weiteres gegeben sind. Nordrhein-Westfalen erflllt diese Vorausset-
zungen nicht.

Entwicklung von AusgleichsmaBnahmen fiir Eingriffe in
Natur und Landschaft auch im regionalen MaRstab

§ 7 Abs. 2 Satz 2 ROG stellt klar, dass bei Festlegungen nach Satz 1 Nr.
2 (anzustrebende Freiraumstruktur) auch bestimmt werden kann, dass in
dem jeweiligen Gebiet unvermeidliche Beeintrdchtigungen der Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes an ande-
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rer Stelle ausgeglichen, ersetzt oder gemindert werden kdnnen. Hier-
durch soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die natur-
schutzrechtliche Eingriffs-/Ausgleichsproblematik  klnftig auch im
regionalen Mal3stab auf der Grundlage gesamtraumlicher Vernetzungs-
konzepte behandelt werden kann. Die Umsetzung der Regelung kann
u.a. auch im Rahmen von vertraglichen Vereinbarungen erfolgen.

Es ist sinnvoll eine entsprechende Erméchtigung ins Landesplanungs-
gesetz durch eine ,Kann-Formulierung“ aufzunehmen. Dies hat den Vor-
teil, dass die Regionalplanung von dieser Ermachtigung nur Gebrauch
machen muss, wenn sie es fur sinnvoll erachtet. Hier wird dann ein ent-
sprechender Ermessensspielraum eingeraumt.

Hinsichtlich der Praktikabilitat der vorgesehenen Regelung werden Vor-
behalte geltend gemacht und es wird darauf hingewiesen, dass die
Letztentscheidung erst im Rahmen der Bauleitplanung/Bebauungs-
planung mdglich sei.

Handlungsspielraum der Regionalplanung

Die 3. Durchfihrungsverordnung (3. DVO) zum Landesplanungsgesetz
legt Gegenstand, Form und Merkmale des Planungsinhaltes der Landes-
entwicklungsplane, der Gebietsentwicklungsplane und der Braunkohlen-
plane fest. Diese Verordnung ist 1995 umfangreich novelliert und

zugleich gestrafft worden.

Auf der Grundlage der 3. DVO ist es mdglich, Planzeichen zu entwickeln,
soweit Darstellungen erforderlich sind, flr die das Planzeichenverzeich-
nis keine Planzeichen erhalt. Von dieser Regelung wird bereits heute flr
die notwendige Darstellung der "Uberschwemmungsbereiche" Gebrauch
gemacht. Die Ermachtigungsgrundlage bzw. Option fir &hnliche Weiter-
entwicklungen sollte erhalten bleiben. Ein weiterer Anderungsbedarf

besteht aus Sicht der Landesplanungsbehdérde derzeit nicht.
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Gemeinsame Regionalplanung oder gemeinsame infor-
melle Planung liber Landergrenzen hinweg

Der Bundesgesetzgeber sieht in § 9 Abs. 1 ROG vor, die Lander unter
bestimmten Voraussetzungen zu verpflichten, fir ihre Verflechtungsbe-
reiche z.B. eine gemeinsame Regionalplanung oder eine gemeinsame
informelle Planung zu vereinbaren, bzw. durchzufihren. Die in § 9 Abs. 1
Satz 2 genannten Voraussetzungen treffen auch fur Nordrhein-Westfalen
zu. Im Landesplanungsgesetz ware eine entsprechende Ermachtigungs-
bzw. Offnungsklausel derart vorzusehen, dass wenn eine Planung ange-
sichts bestehender Verflechtungen Uber die Grenzen des Landes erfor-
derlich ist, die notwendigen MaRnahmen im gegenseitigen Einverneh-
men zu treffen sind.

Entsprechende erste Erfahrungen mit dem Nachbarstaat Niederlande be-
stehen bereits (s. Modellprojekt Grenziberschreitendes Gewerbegebiet
Aachen — Heerlen ,Avantis®).

5.10Zusammenfassung von Landesentwicklungsprogramm-

gesetz und Landesentwicklungsplan

Im Rahmen der bislang gefuhrten Diskussion zum Abbau der Zielhierar-
chie oder Redundanz von Zielsystemen zeichnet sich ab, dass einige
Ressorts eine Zusammenfassung von Landesentwicklungsprogrammen
und Landesentwicklungsplan als sinnvoll erachten, da so eine deutliche
Straffung des Planwerks auf Landesebene herbeigeflihrt werden kdnne,
die den Planungswillen verdeutlicht. Abweichend hiervon wird vorge-
schlagen, die Straffung durch Zusammenfassung von beiden Gesetzen,
dem Landesplanungsgesetz und dem Gesetz zur Landesentwicklung zu
erzielen und den Landesentwicklungsplan als untergesetzliche Norm be-
stehen zu lassen.
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Zeitgleich kann mit der Zusammenflhrung eine Bereinigung der
Begrifflichkeit einhergehen. So gibt es z.B. durch bundesrechtliche Vor-
gaben nicht mehr den Begriff der ,Allgemeinen Ziele der Raumordnung
und Landesplanung®. Auch erscheint es fraglich, inwieweit es fir die
Steuerung von Planungsprozessen in Nordrhein-Westfalen erforderlich
ist, die Grundsatze, die das ROG mit unmittelbarer Wirkung bereits vor-
gibt, weiter zu ergénzen oder auszudifferenzieren.

Da das Landesplanungsgesetz in § 12 und § 13 Aussagen zum Landes-
entwicklungsprogramm und zu den Landesentwicklungsplanen ftrifft, ist
im Zuge der vorgesehenen Novellierung des Landesplanungsgesetzes
zu entscheiden, ob das Landesentwicklungsprogramm und der Landes-
entwicklungsplan zu einem Planwerk zusammengefihrt werden. Dabei
stellen sich im Rahmen der Landesplanungsgesetznovelle Fragen zur
Rechtsform und zum Aufstellungsverfahren des kinftigen Planwerks:
Soll es als Gesetz, Rechtsverordnung oder Rechtsakt unter Beteiligung
des Landtags verabschiedet werden; wie soll das Beteiligungsverfahren
bei der Erarbeitung aussehen, ist dabei eine Offentlichkeitsbeteiligung
vorzusehen. Fur das noch bestehende Gesetz zur Landesentwicklung
und die Landesentwicklungsplane wiirden Uberleitungsvorschriften gel-
ten.

5.11 Offentlichkeitsbeteiligung bei landesplanerischen

Verfahren

§ 7 Abs. 6 ROG bestimmt, dass vorgesehen werden kann, die Offentlich-
keit bei der Aufstellung der Raumordnungspléane einzubeziehen oder zu
beteiligen. Das Rahmenrecht verhalt sich offen hinsichtlich der Frage, ob
und inwieweit die Offentlichkeit bei der Aufstellung von Raumordnungs-
planen zu beteiligen ist. Der Bundesgesetzgeber intendierte, dass flr
solche Plane, die Ziele enthalten, die auch gegenuber privatnitzigen
Planfeststellungen und gegeniber raumbedeutsamen Vorhaben Privater
Bindungswirkungen entfalten sollen, wohl regelmaBig eine Offentlich-
keitsbeteiligung ins Auge gefasst werden misste, da in dem Unterlassen
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einer Offentlichkeitsbeteiligung eine Gefahr fiir eine gerechte Abwégung
(Ermittlung der von der Planung berlhrten privaten Belange) gesehen
werden konnte.

Bislang sind die einzelnen Burger meistens auf3en vor, weil die Ziele der
Raumordnung sich in der Regel nicht an einzelne Privatpersonen richten
und daher keine unmittelbare Bindungswirkung entfalten. Durch die An-
passungsverpflichtung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung
entfalten die Ziele oftmals allerdings eine faktische Wirkung gegentber
dem einzelnen Burger.

Die Plan-UVP-Richtlinie der EU, die eine Offentlichkeitsbeteiligung vor-
sieht, ist am 21. Juli 2001 in Kraft getreten und innerhalb von drei Jahren
in nationales Recht umzusetzen. Ein Vorgriff auf diese Umsetzung
erscheint nicht sachgerecht.

In Nordrhein-Westfalen ist im Rahmen eines Planspieles zum Thema
.otrategische Umweltprifung im Gebietsentwicklungsplan® bereits die
Problematik der Offentlichkeitsbeteiligung auf der Ebene der Regional-
planung thematisiert worden. Die Frage der Offentlichkeitsbeteiligung
nahm in den Diskussionen des Planspiels sehr breiten Raum ein. Dabei
wurden zwei gegensatzliche Positionen deutlich:

- Die Einfiihrung einer Offentlichkeitsbeteiligung wird auf der Ebene der
Gebietsentwicklungsplanung eher abgelehnt, da diese einen unverhalt-
nismalig hohen Aufwand erfordere; bei der Personalausstattung der
Bezirksregierungen sei dies nicht zu leisten.

- Die Gegenposition sah in einer friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung
eine positive Wirkung auf das Verfahren. Eine Beteiligungslawine sei
nach den bisherigen Erfahrungen nicht zu befirchten, eher Desinte-
resse an einer relativ abstrakten Entwicklungsplanung.

Zur Entlastung der Bezirksregierungen wurde im Rahmen des Planspiels
vorgeschlagen, dass die Kommunen die Anregungen der Burger bundeln
und mit ihren Stellungnahmen weitergeben. Dem wurde von Seiten der
Bezirksregierungen entgegengehalten, dass die Planungen von den
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Bearbeitern selbst vertreten werden mussten, damit auch die Planungs-
grundlagen und Abwagungen ausreichend erlautert werden konnten.
Aulerdem bestehe die Gefahr, dass von den Kommunen Belange der
einzelnen Einwender weggewogen wurden.

In einer Reihe von Stadten und Gemeinden findet eine informelle Offent-
lichkeitsbeteiligung bereits heute statt, da die Bedarfsanmeldungen der
Kommunen fir die Gebietsentwicklungsplane und die entsprechenden
Stellungnahmen von den zustandigen Ausschissen im Rahmen o6ffent-
licher Sitzungen beschlossen werden.

5.12Anpassung des Landesplanungsgesetzes an Vorschriften

des neuen Bundes-Raumordnungsgesetzes

- Raumordnungsgebiete gemaR § 7 Abs. 4 ROG (Vorrang-, Vorbe-
halts- und Eignungsgebiete)

Der Definition der verschiedenen Gebietskategorien nach § 7 Abs. 4
ROG bedarf noch der Umsetzung durch den Landesgesetzgeber. Ohne
Umsetzung in das Landesrecht kénnen die bundesrechtlichen Begriffs-
bestimmungen nicht als Malstab raumordnerischer Festlegungen
herangezogen werden.

Vorranggebiete:

Vorranggebiete weisen einer bestimmten Funktion oder Nutzung inner-
halb des Gebietes einen Vorrang vor anderen Funktionen und Nutzun-
gen zu, die die Vorrangnutzung beeintrachtigen kénnen. Solche Vor-
rangnutzungen koénnen z.B. die Gewinnung standortgebundener Roh-
stoffe, den Schutz der Natur, den Schutz von Gewassern und freizuhal-
tende Uberschwemmungsbereiche betreffen.

Da durch diese Gebietskategorie Nutzungen und Funktionen innerhalb
eines Gebietes strikt gegen andere Nutzungen gesichert werden sollen,
handelt es sich — soweit die Voraussetzungen des § 3 Nr. 2 ROG vorlie-
gen — unstrittig um ein Ziel der Landesplanung, das in nachfolgenden Ab-
wagungsentscheidungen nicht Gberwindbar ist.
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Vorbehaltsgebiete:

Im Gegensatz zu den Vorranggebieten werden zu den Rechtswirkungen
und zum Rechtscharakter von Vorbehaltsgebieten sehr unterschiedliche
Auffassungen vertreten. Teilweise wird den Vorbehaltsgebieten ein Ziel-
charakter abgesprochen, da durch die Festlegung eines Vorbehalts-
gebietes noch keine abschlieRende Entscheidung Uber die Art der
Bodennutzung getroffen werde.

Andererseits wird der Zielcharakter von Vorbehaltsgebieten bejaht, da
die mit einem Vorbehaltsgebiet verbundene besondere Gewichtung
eines bestimmten Belanges festgelegt wird mit der Folge, dass dieser
Belang einer diesbezlglich anderen bauleitplanerischen Abwagung gar
nicht erst zuganglich sein soll.

Berucksichtigt man, dass der Begriff der abschlieRenden Abwagung bzw.
landesplanerischen Letztentscheidung ebenenspezifisch zu verstehen
ist, so lasst sich die Auffassung vertreten, dass auch Vorbehaltsgebiete
Zielcharakter besitzen. Hiervon ausgehend kann auch die Festlegung
eines Vorbehaltsgebietes das Ergebnis einer abschlieRenden Abwéagung
im Sinne des Zielbegriffes sein. Der Trager der Regionalplanung ent-
scheidet demnach nach vorausgegangener Abwagung abschlieend,
dass dem mit dem Vorbehalt belegten Belang besonderes Gewicht
zukommen soll.

Dies ist allerdings umstritten. Die Landesplanungsbehorde hat bislang
die Auffassung vertreten, dass auch Vorbehaltsgebiete Zielcharakter
haben kdnnen, dies insbesondere vor dem Hintergrund der Ziele des
Landesentwicklungsplanes.

Die im Zusammenhang mit der Einzelhandelsentwicklung und ihrer
Abstimmung auf raumordnerische Zielsetzungen immer wieder themati-
sierte Problematik der Zielqualitat (Stichwort ,Soll“-Ziel-Problematik) I&sst
es zweifelhaft erscheinen, ob der Begriff der Vorbehaltsgebiete als Ziel
der Landesplanung in Nordrhein-Westfalen eingefiihrt werden sollte.
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Eignungsgebiete:

Bei Eignungsgebieten zielt die abschlielende planerische Abwagung
regelmalig auf den Ausschluss bestimmter raumbedeutsamer Vorhaben
an anderer Stelle des Planungsgebietes.

Nicht unumstritten ist, welche innergebietliche Wirkung Eignungsgebiete
entfalten. Teilweise wird vertreten, dass sie innergebietlich lediglich die
Qualitat eines Grundsatzes haben koénnen. Andererseits soll ihnen die
Bindungswirkung eines Zieles zukommen. Im Ubrigen werden Eignungs-
gebiete als Instrument zur Ausfillung der bauplanungsrechtlichen Raum-
ordnungsklausel des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB begriffen.

Vor dem Hintergrund des bundesweiten Meinungsstreites zu der inner-
gebietlichen Wirkung von Eignungsgebieten erscheint es sinnvoll die
durch Rahmenrecht vorgegebene Koppelungsmaglichkeit von Eignungs-
und Vorranggebieten im Landesrecht einzufihren, um auf der ,rechts-
sicheren Seite” zu sein. Dies hat den Vorteil, dass die Wirkung einer
,Konzentrationszone“ geschaffen und andererseits durch die Festlegung
eines Vorranggebietes eine innergebietliche Zielqualitat erreicht wird.

- Umsetzung der erweiterten Bindungswirkung der Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung auch fiir bestimmte Personen des
Privatrechts

Die Vorschriften Uber die Bindungswirkungen der Erfordernisse der
Raumordnung sind ein Kernstlick des neuen Raumordnungsgesetzes.
Sie gelten bundesweit und unmittelbar. Hinsichtlich der Bindungswirkung
unterscheidet § 4 ROG bei raumbedeutsamen Planungen und
Malnahmen folgende Adressatengruppen:

- Offentliche Stellen,

- Personen des Privatrechts, auf deren Planungen und MalRnahmen die
offentliche Hand einen bestimmenden Einfluss hat,

- sonstige Personen des Privatrechts.
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Die zunehmende Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben flhrte zu der Not-
wendigkeit einer umfassenden raumordnerischen Bindung auch der
raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen von juristischen Perso-
nen des Privatrechts, die solche Aufgaben wahrnehmen. Dem tragt § 4
Abs. 3 ROG in der Weise Rechnung, dass Personen des Privatrechts,
die offentliche Aufgaben erfillen und auf deren Planungen und Mal}-
nahmen die o6ffentliche Hand einen bestimmenden Einfluss hat, hin-
sichtlich der Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung
offentlichen Stellen gleichgestellt werden.

§ 4 Abs. 3 ROG normiert Bindungswirkungen fur Personen des Privat-
rechts, die raumbedeutsame Planungen und Mallinahmen in Wahr-
nehmung 6ffentlicher Aufgaben durchfihren, wenn 6&ffentliche Stellen an
diesen Personen mehrheitlich beteiligt sind oder die Planungen und
MaRnahmen Gberwiegend mit 6ffentlichen Mitteln finanziert werden.

5.13Verkniupfung der Datensysteme von Bezirksplanungs-

behorden und Landesplanungsbehorde

Aufgabe eines Informationssystems im Sinne eines Datenservices sollte
es sein, neben der Bereitstellung von Informationen auch einen schnel-
len Zugriff sowie flexible Verknipfungen zu ermdéglichen. Analog dem
Vorgehen beim Monitoring soll das gemeinsame Informationssystem
darauf abstellen, die Einhaltung der in den Landesentwicklungs- und
Gebietsentwicklungsplanen enthaltenen Ziele zu gewahrleisten. Uner-
winschte und ungewollte Entwicklungen sollen maoglichst frihzeitig
erkannt werden. Dazu ist ein intensiver Informationsaustausch aller
beteiligten Behdrden des betroffenen Raums erforderlich.

Die Konkretisierung der Ziele sowie geeignete Kriterien, an denen die
Einhaltung der Ziele oder die Gefahr der Abweichung hiervon erkennbar
sind, sind bei der Entwicklung des Monitoringkonzeptes fortlaufend zu
erarbeiten. Beteiligte, die Daten und sonstige Grundlagen ermitteln, Gben
diese Aufgaben weiterhin in eigener Verantwortung aus. Sie stellen die
Ergebnisse den anderen Beteiligten zur Verfigung.
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Das Monitoring versetzt die Beteiligten in die Lage, ihre eigenen Arbeiten
mit den Tatigkeiten der anderen abzustimmen. Durch die Schaffung
gemeinsamer Datengrundlagen und Methoden kann Doppelarbeit ver-
mieden werden. Das Recht, weitere Methoden zu entwickeln und zu
verwenden, wird hierdurch nicht beschnitten. Bei der Erarbeitung und
Durchfihrung des Monitorings kann es sich ergeben, dass Uber die
bereits durchgeflihrten Datenerhebungen, Untersuchungen und Bewer-
tungen hinaus weitere Erkenntnisse fur erforderlich gehalten werden. Als
Aufgaben- bzw. Handlungsschwerpunkte sollten untersucht werden:

- Industrie- und Beschaftigungspolitik, Regionalmarketing, Flachenmana-
gement, Einsatz von IT-Techniken,

- Anbindung an die GrofRraumstrukturen (Flughafen, transeuropaische
Netze),

- Qualitédt der stadtischen Infrastruktur einschlieRlich innerregionaler
Mobilitat,

- Daten zur Flachennutzung und nachhaltigen Raumentwicklung.

Schon seit geraumer Zeit wird die Notwendigkeit eines gemeinsamen
Informationssystems zwischen den Bezirksplanungsbehérden und der
Landesplanungsbehdrde diskutiert.

Zwischenzeitlich ist festzustellen, dass bei allen Bezirksregierungen ein
stetig wachsendes Angebot an speziell flir das Internet aufbereiteten In-
formationen vorliegt, u.a. auch mit den fur die Landes- und Regional-
planung interessanten Strukturdaten. Diese Informationen liegen bisher
in unterschiedlicher Form und an unterschiedlichen Stellen des Internet-
angebotes der einzelnen Bezirksregierungen vor.

Bei einem neuen Ansatz zur Schaffung eines gemeinsamen Informati-
onsangebotes ist von folgenden Uberlegungen auszugehen:
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Ein gemeinsames Informationssystem zwischen Bezirksregierungen
und Landesplanungsbehérde muss ein fir alle Beteiligten interessantes
Angebot bereithalten. Dies bedeutet, dass nicht nur die Bezirksregie-
rungen Informationen bereitstellen, sondern auch die Landesplanung.
Neben Strukturdaten kdénnten Fachbeitrdge zu bestimmten Themen,
Verzeichnisse, Protokolle, Rechtsvorschriften, Diskussionsforen fir den
Meinungsaustausch oder fir Verbesserungsvorschlage sowie Link-
sammlungen etc. enthalten sein. Bestandteil des modernisierten
landes- und regionalplanerischen Informationssystems ist aulerdem
ein interaktives geographisches Informationssystem zur Darstellung des
Landesentwicklungsplanes und der Gebietsentwicklungspléne sowie flr
themenbezogene Raumanalysen.

Der Aufwand fir die Bezirksregierungen bei der Bereitstellung von
Strukturdaten ist so gering wie mdglich zu halten. Wichtig ware die
Abstimmung und Festlegung einer einheitlichen fortschreibungsfahigen
Datenstruktur (Mindestdatenkatalog). Danach kdnnten die bendtigten
Datenbestande von externen Daten fluhrenden Stellen (LDS, ILS, LAA,
LUA, LOBF, BBR, KOSIS, EUROSTAT usw.) nach einer gemeinsamen
Datenanforderung aufbereitet und geliefert werden. Ein weiterer Aus-
bau des Informationsnetzes kénnte im Sinne eines Knowledge-Mana-
gement einen Informationsaustausch, z.B. Uber den Sachstand von
Genehmigungsverfahren, Forderprojekten und den Erarbeitungsstand
von Gebietsentwicklungsplanen sowie uUber Expertenwissen, Literatur-
hinweise, Hearingergebnisse, Links zu Stadtenetzen usw. ermdéglichen.

Als geeignetes Medium fur ein gemeinsames Informationssystem
empfiehlt sich das Intranet als abgeschlossener Bereich der Landes-
verwaltung Nordrhein-Westfalen, wobei das Landesamt fur Datenver-
arbeitung und Statistik die bendétigte Hard- und Software als Internet-
provider zur Verfugung stellen musste. Die Informationen waren damit
Uberall via Telefonfestnetz oder —funknetz mittels PC Laptop oder sogar
mittels speziell aufbereiteter Internetseiten Gber WAP- oder spater
UMTS-Technologie per Handy/Organizer abzurufen. Dies ist schon
heute Stand der Technik. Nicht zuletzt kdnnen diese Informationen
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auch sehr gut in moderne Préasentationstechniken (Videoprojektion)
integriert werden.

- Die Aktualisierung der Daten sollte bei denjenigen Stellen erfolgen, bei
denen auch die Informationen auflaufen. Da bei einigen Internetange-
boten eine mangelnde Aktualitédt zu beklagen ist, erscheint es wichtig,
von vornherein eine Clearing-Stelle zu bestimmen, die fur die Aktualitat
der einzelnen Informationen sorgt.

- Der Aufbau eines gemeinsamen Informationssystems und seine Integ-
ration in das gesamte Informationskonzept der Landesregierung sollte
unter Federfuhrung der Staatskanzlei entweder durch eine zu beauftra-
gende externe Entwicklerfirma und/oder zusammen mit dem LDS erfol-
gen. Zur fachlichen Begleitung und zur Abstimmung der einheitlichen
Datenstruktur sollte eine Projektgruppe eingesetzt werden, die ggf.
Unterauftrage an Dritte (z.B. Regionalforschungsinstitut) vorzuschlagen
hatte. Am Anfang muss jedoch eine gemeinsame Vereinbarung zwi-
schen den Bezirksplanungsbehorden und der Landesplanungsbehodrde
stehen, die Zielsetzungen und Arbeitsschritte des Gesamtvorhabens
festlegt.
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Konzentration des landesplanerischen Zielsystems

Nachhaltige Raumentwicklung

Die 1998 mit der Novelle des Bundesraumordnungsgesetzes vorgege-
bene Leitvorstellung einer "nachhaltigen Raumentwicklung" ist in §§ 1
und 2 ROG mit der Benennung von acht wesentlichen Teilaspekten und
der Aufzahlung der im Sinne der Leitvorstellung untereinander abzuwa-

genden (sektoralen) Grundsatze der Raumordnung inhaltlich umrissen.

Als wesentliche Teilaspekte einer nachhaltigen Raumentwicklung sind

- die freie Entfaltung der Persdnlichkeit in der Gemeinschaft und in der
Verantwortung gegenuber kinftigen Generationen zu gewahrleisten,

- die naturlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln,

- die Standortvoraussetzungen fur wirtschaftliche Entwicklungen zu
schaffen,

- Gestaltungsmadglichkeiten der Raumnutzung langfristig offen zu halten,

- die pragende Vielfalt der Teilrdume zu starken,

- gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen herzustellen,

- die raumlichen und strukturellen Ungleichgewichte zwischen den bis zur
Herstellung der Einheit Deutschlands getrennten Gebieten auszuglei-

chen,

- die rdumlichen Voraussetzungen fur den Zusammenhalt in der Euro-
paischen Union und im gréReren europaischen Raum zu schaffen.
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Die Landes- und Regionalplanung in Nordrhein-Westfalen muss sich
kinftig auf Zielaspekte konzentrieren, die im Sinne der Leitvorstellung
einer besonderen Aufmerksamkeit und Entwicklung bedirfen. Bedeu-
tende Bestandteile einer nachhaltigen Raumentwicklung wurden bereits
in der Vergangenheit ausgearbeitet und in dem zur Zeit geltenden LEPro
und LEP NRW bzw. in den Gebietsentwicklungsplénen festgelegt. So
sind beispielsweise zur Sicherung und Entwicklung der natirlichen
Lebensgrundlagen verbindliche Ziele zum Schutz von Natur, Gewéassern
und Wald festgelegt worden, welche den national und international ver-
einbarten Entwicklungszielen fiur ein 6kologisches Verbundsystem und
einen Ubergreifenden Biotopverbund weitgehend genigen.

Durch raumliche Steuerung des Siedlungswachstums konnten auch
andere bedeutende Freiraumfunktionen gesichert werden. Dagegen war
es vor dem Hintergrund der wachsenden Bevdlkerung, steigender
Wohnflachenanspriche und des notwendigen Strukturwandels nicht
mdglich, den anhaltend starken "Freiraumverbrauch" zu stoppen. Nun
eroffnet die absehbare demographische Entwicklung die Méglichkeit, den
fortschreitenden Flachenverbrauch zu reduzieren und damit ein weiteres
Grundanliegen der nachhaltigen Entwicklung zu realisieren.

Aulerdem erfordert eine gleichermalien 6kologisch, sozial und ékono-
misch ausgerichtete Raumentwicklung eine neue Herangehensweise an
die Flachenvorsorge fur Gewerbe und Wohnen. Bei der vorsorgenden
Ausweisung von Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen darf nicht
allein ein errechneter Flachenbedarf befriedigt werden; es ist vielmehr
erforderlich

- die standdrtlichen Anforderungen von Betrieben und Branchen,

- die Zukunftsperspektiven einzelner Branchen und damit ihre Bedeutung
fur die kunftige Entwicklung einer Region sowie

- vorteilhafte Verknlpfungen unterschiedlicher Betriebe an einem Stand-
ort
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bereits bei Festlegungen der Uberdrtlichen Landes- und Regionalplanung
adaquat zu bertcksichtigen. Dies erfordert eine wirklich Uberértliche
Betrachtung und interkommunale Zusammenarbeit, weil nicht jede
Kommune Standorte vorhalten kann, die allen Anforderungen gerecht
werden und weil die unterschiedlichen Starken der einzelnen Regionen
des Landes bei der Herausarbeitung eines zukunftsfahigen Wirtschafts-
profils zu bertcksichtigen sind.

Es bedarf einer eingehenden Analyse, welchen Beitrag die Raumord-
nung in diesem Bereich leisten kann. Ansatzpunkt ist einerseits die Be-
ricksichtigung und Hervorhebung raumwirtschaftlicher Starken der ein-
zelnen Regionen des Landes und die Darstellung, in welchen Sektoren
und an welchen Standorten eine besonders effiziente Foérderung der
Wirtschaftsentwicklung mdglich ist. (Vgl. dazu auch die Ausflihrungen
zum Gewerbeflachenkonzept und zur nachhaltigen Entwicklung von
Siedlungsbereichen in Ziffern 6.5 und 6.6 dieses Berichtes.) Andererseits
sind bei der Planung von Standorten die 6kologischen Restriktionen zu
beachten.

Soziale Aspekte einer nachhaltigen Raumentwicklung dirfen sich nicht in
einer mengenmalig ausreichenden Ausweisung von Siedlungsbereichen
fur Wohnzwecke erschopfen. Fir ein attraktives, lebenswertes Wohn-
umfeld spielt nicht nur die Grélke von Wohnung und Wohngrundstlick
eine Rolle, sondern auch die Qualitat des unmittelbaren und erweiterten
Wohnumfeldes. Raumordnung muss durch geschickte Anordnung der
unterschiedlichen Raumfunktionen einen hochwertigen (Lebens-) Raum
schaffen. Dies betrifft vor allem die rdumliche Zuordnung von Wohn-, Ar-
beits-, Freizeit- und Erholungsrdumen. Moglichkeiten fur eine entspre-
chende Raumgestaltung eréffnen sich zur Zeit in den Ballungsraumen,
wo grol¥flachige Siedlungsbrachen einerseits fiur zeitgemalen Bediirf-
nissen entsprechende Wohn- und Gewerbegebiete, andererseits zur
Verbesserung und Auflockerung von Stadtteilen mit Grinzigen genutzt
werden kdnnen.
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Angesichts des umfassenden Anspruches einer nachhaltigen Raument-
wicklung ist es erforderlich, dass andere Fachplanungstrager ihre raum-
lichen Anforderungen in Form von Fachbeitrdgen aufbereiten und als
qualifiziertes Abwagungsmaterial an die Raumordnung herantragen. In
das Landesplanungsgesetz ist deshalb die Pflicht zur Erstellung von
Fachbeitragen der raumbezogenen Fachplanungen einzufiihren. Um die
Abwagung weiter zu qualifizieren, kénnten nach dem Vorbild des Fach-
beitrags des Naturschutzes und der Landschaftspflege der LOBF auch
von anderen Fachplanungen konzeptionelle Beitrdge in Form von Fach-
beitragen erstellt werden. Durch die Erarbeitung solcher Fachbeitrage
wurde eine Weiterentwicklung der Raumordnung in der Weise erfolgen,
dass Fachplanungen konzeptionelle Grundlagen im Sinne einer sektora-
len Entwicklungsplanung erstellen und diese von der Raumordnung in
ihren raumbedeutsamen Aussagen und Zielen koordiniert werden. Bisher
waren die meisten Fachplanungen lediglich im Rahmen von Beteili-
gungsverfahren, also in Reaktion auf vorgelegte Entwurfe von Raumord-
nungsplanen tatig.

Dem wird von anderer Seite entgegengehalten, dass eine generelle Ver-
pflichtung zur Erstellung von Fachbeitragen nicht sachgerecht sei, insbe-
sondere dann nicht, wenn die Fachbeitrdge einer fachlUbergreifenden
Abwagung unterworfen werden sollen, die fachgesetzlich ausgeschlos-
sen ist.

Bedeutung der siedlungsraumlichen Grundstruktur, der
zentralortlichen Gliederung, des Systems der Entwick-
lungsschwerpunkte und Entwicklungsachsen

Das Gesetz zur Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm —
LEPro) in der Fassung vom 5. Oktober 1989 enthalt im Il. Abschnitt ,All-
gemeine Ziele der Raumordnung und Landesplanung fir die raumliche
Struktur des Landes®, die in den §§ 19 bis 23 des LEPro ausdifferenziert
werden. Dabei wird das Land eingeteilt in Gebiete mit unterschiedlicher
Raumstruktur, namlich
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- Ballungskerne,

- Ballungsrandzonen,

- Solitare Verdichtungsgebiete,

- Gebiete mit Gberwiegend landlicher Raumstruktur.

Die Eingruppierung der Landesteile wurde anhand der Bevdlkerungs-
dichte vorgenommen. Auf dieser Grundlage wurden den einzelnen
Gebietstypen spezifische Funktionen und Entwicklungsaufgaben zuge-
ordnet.

Seit den ersten Darstellungen der siedlungsraumlichen Grundstruktur
Nordrhein-Westfalens in den 60iger Jahren wurden die Festlegungen flr
Siedlungsbereiche und Freiraum in Landesentwicklungsplanen und
Gebietsentwicklungsplanen wesentlich verfeinert. Sie sind damit landes-
planerisch geordnet. Grundlegende Veranderungen im Verhaltnis Sied-
lungsraum/Freiraum und innerhalb des Siedlungsraums werden nicht
angestrebt.

Insoweit haben die Aussagen zur Einteilung des Landes in Gebiete mit
unterschiedlicher Raumstruktur zwar noch informativen Wert. Es stellt
sich aber die Frage, ob damit auch Zielfestlegungen verbunden werden
sollen.

Der Einteilung des Landes in typisierende Siedlungsgebiete lag das
Modell zu Grunde, dass die Verdichtungsraume als Motoren der wirt-
schaftlichen Entwicklung den Gebieten mit Uberwiegend landlichen
Raumstrukturen gegenuberstehen, die vorrangig Erganzungs- und
Ersatzfunktionen zu erfullen haben.

Die Entwicklung der letzten 20 Jahre lasst eine solche eindeutige und
einseitige Funktionszuteilung nicht mehr zu. Die Gebiete mit Uberwie-
gend landlichen Raumstrukturen haben eine Uberaus positive 6konomi-
sche Entwicklung genommen. Begulnstigt durch ihre in Nordrhein-
Westfalen fast Uberall gegebene Nahe zu Verdichtungsgebieten und den
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Uberregionalen wie grof3raumigen Verkehrsachsen haben sich grofRRe
Teile dieser Gebiete sogar zu Schwerpunkten einer mittelstdndisch
gepragten Wirtschaft entwickelt. Die Industriedichte dieser Gebiete (sozi-
alversicherungspflichtig Beschéaftigte des verarbeitenden Gewerbes auf
1.000 Einwohner bezogen) liegt inzwischen im Durchschnitt Gber der der
Verdichtungsgebiete.

Die nordrhein-westfalischen Gebiete mit GUberwiegend landlicher Raum-
struktur lassen sich wegen dieser gunstigen Voraussetzungen und Ent-
wicklungen nicht mit landlichen Raumen anderer Bundeslander verglei-
chen. Die differenzierten Standort- und Investitionsentscheidungen von
Unternehmen und die Mobilitat der Arbeitnehmer sowie die zunehmen-
den Moglichkeiten der Telekommunikation haben die Struktur der friher
landlich gepragten Radume so erheblich verandert, dass eine klare Glie-
derung des Landes in industrialisierte Verdichtungsgebiete und landlich
strukturierte Raume hinsichtlich der wirtschaftlichen und 6kologischen
Entwicklung nicht mehr zeitgemaly erscheint. Die regionalen und ort-
lichen Unterschiede von Verdichtung, Industrialisierung und landlichen
Strukturen stehen in vielfaltiger Wechselbeziehung zueinander und
machen in ihrer Gesamtheit den als Einheit zu betrachtenden Siedlungs-
und Wirtschaftsraum Nordrhein-Westfalens aus. Deshalb erscheint es
sachgerecht, im kinftigen Landesentwicklungsplan auf spezifische Ziele
fur Raumtypen zu verzichten. An deren Stelle kdnnten teilraumspezi-
fische Ziele fur die Entwicklung der besonderen Raumfunktionen treten.

Das System der zentral6rtlichen Gliederung war eine mitbestimmende
Grundlage der kommunalen Neugliederung in Nordrhein-Westfalen. Die
Versorgungsfunktionen waren Grundlage flr die Gemeindetypisierung im
Hinblick auf die Einwohnergrole, die Verflechtungsbereiche waren
Grundlage fir die Bestimmung der Grenzen fir die neu gebildeten
Gemeinden. Nach der kommunalen Neugliederung sind alle Gemeinden
des Landes zentrale Orte mit bestimmten Versorgungsfunktionen, die
sich u.a. aus den Begrindungen der Neugliederungsgesetze ergeben.
Mit der Neugliederung ist den Gemeinden die Verwaltungskraft zugewie-
sen worden, den planerischen Interessenausgleich innerhalb des Ge-
meindegebietes herbeizufihren und zu bestimmen, wo Siedlungs-
schwerpunkte der kinftigen Entwicklung liegen sollen. Nach dem Ver-
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sténdnis, das der kommunalen Neugliederung zugrunde gelegen hat, ist
es Angelegenheit der Gemeinden und nicht der Landes- oder Regional-
planung, Siedlungsschwerpunkte innerhalb von zentralen Orten festzu-
legen.

Insoweit ist mit der kommunalen Neugliederung die zentral6rtliche Glie-
derung umgesetzt. Anderungswiinsche miissten zu Anderungen der
kommunalen Gliederung fuhren. Das ist nicht beabsichtigt. Die inner-
gebietliche Funktionsdifferenzierung ist auf der Grundlage der Bereichs-
darstellungen im Gebietsentwicklungsplan Gegenstand kommunaler
Willensbildung und Planungshoheit. Daran soll sich nichts andern.

Nach § 23 LEPro soll sich ausgehend von der zentral6rtlichen Gliede-
rung die Gesamtentwicklung des Landes auf ein System von Entwick-
lungsschwerpunkten und Entwicklungsachsen ausrichten.

Die tatsachlichen Entwicklungen im Land mussen sich selbstverstandlich
an Tragfahigkeit und Raumvertraglichkeit orientieren, vor allem wenn
dafir Raum in Anspruch genommen wird. Fir die planerische Bewalti-
gung der Zukunftsaufgaben sind die typisierenden allgemeinen Ziele fur
Entwicklungsschwerpunkte allerdings nicht differenziert genug. Sie
haben inzwischen in Festlegungen der Landesentwicklungsplane und der
Gebietsentwicklungsplane Gestalt angenommen und werden in Zukunft
auf dieser Grundlage weiterentwickelt werden.

Der notwendige Ausbau der Infrastruktur muss im Rahmen der inte-
grierten Gesamtverkehrsplanung eine Neuausrichtung erfahren.

Diskursiver Ansatz zur Erneuerung und Konzentration

Die landesplanerischen Ziele sollen in einem Planwerk zusammen-
gefasst werden, das im Wesentlichen aus den bisherigen Zielen des
Landesentwicklungsplanes 1995 hergeleitet wird, die im Hinblick auf
Regelungsbedarf und Regelungsintensitat zu tUberprifen sind. Nach den
bisherigen Uberlegungen sind die Grundsatze und allgemeinen Ziele der
Raumordnung und Landesplanung aus dem Landesentwicklungspro-
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gramm nicht mehr erforderlich mit Ausnahme der Regelung aus § 24
Abs. 3 LEPro, wonach Kerngebiete sowie Sondergebiete fir Einkaufs-
zentren, grol¥flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige groRflachige
Handelsbetriebe nur ausgewiesen werden sollen, soweit die in ihnen
zulassigen Nutzungen nach Art, Lage und Umfang der zentral6rtlichen
Gliederung sowie der in diesem Rahmen zu sichernden Versorgung der
Bevolkerung entsprechen und wenn sie rdumlich und funktional den
Siedlungsschwerpunkten zugeordnet sind.

Maf und Art der notwendigen Veranderungen bei der Zusammenfassung
des Zielsystems sollen Gegenstand 6ffentlicher Diskussionen sein, wobei
auf der Grundlage der Beratungen des vorliegenden Landesplanungs-
berichtes Themenschwerpunkte ausgewahlt werden sollen, die in Dis-
kussionsforen einer Klarung und anschlieRenden Entscheidung zugeflihrt
werden.

Aus gegenwartiger Sicht ergeben sich folgende Themenschwerpunkte:

- Siedlungsraumentwicklung,

- Freiraumstrukturen,

- Metropolregion Rhein-Ruhr,

- landliche Raume,

- Einzelhandelsentwicklung,

- Gewerbeflachenpolitik,

- Abgrabungen — Leitbild und Versorgungssicherheit,
- integrierte Verkehrsplanung.

Daruber hinaus wird erwartet, dass aus dem wissenschaftlichen Raum
Vorschlage zur grundlegenden Konzentration und Neuorientierung des
landesplanerischen Systems gemacht werden.

In den nachfolgenden Abschnitten sind einige Uberlegungen festgehal-
ten, die fur die Weiterentwicklung der einzelnen Zielbereiche von
Bedeutung sind.
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Handlungskonzept fiir die Metropolregion Rhein-Ruhr

Die im Landesentwicklungsplan ausgewiesene Europaische Metropol-
region Rhein-Ruhr umfasst den zusammenhangenden Ballungsraum der
Rheinschiene, des Ruhrgebiets und des Bergischen Stadtedreiecks. Die
hier lebenden 11 Millionen Einwohner stellen eine gewaltige Chance und
Herausforderung flir die Arbeitsmarkt-, Infrastruktur- und Technologie-
politik des Landes dar.

Die Lage im Kernraum Europas, das dichte Verkehrsnetz von Stral3e und
Schiene, Luftverkehr und Wasserstral3en, die Vielzahl der Universitaten,
Hochschulen und o&ffentlichen wie privaten Dienstleistern sowie ein
reichhaltiges Angebot hochrangiger Kultureinrichtungen, Kongress-
gebauden und Sportstatten sind gute Voraussetzungen dafir, dass der
Metropolraum Rhein-Ruhr im globalen Standortwettbewerb bestehen und
in einigen Bereichen, z.B. Umwelttechniken, sogar Schrittmacherfunktio-
nen Ubernehmen kann.

Es gilt, diese Wettbewerbssituation insbesondere im Verhaltnis zu ande-
ren europaischen Metropolraumen im Inland (z.B. Berlin/Brandenburg,
Rhein-Main, Mduanchen) wie auch auf internationaler Ebene (z.B.
Randstad/Holland, London, Paris) zu erkennen, im Sinne eines Bench-
marking zu bewerten und daraus strategische Ziele und landesentwick-
lungspolitischen Handlungsbedarf abzuleiten. Dabei sind der Raumord-
nungspolitische Handlungsrahmen der Ministerkonferenz fur Raumord-
nung und das Europaische Raumentwicklungskonzept zu berucksichti-
gen.

Ausgangspunkte fur eine Raumentwicklungsstrategie in der euro-
paischen Metropolregion Rhein-Ruhr sind

- ihre herausragende und noch zu verbessernde Anbindungsqualitat im
internationalen Malstab (GrofRflughafen, Transeuropaische Netze) und

- ihre leistungsfahige und noch zu steigernde innerregionale Mobilitat
(z.B. Verkehrsverbund Rhein-Ruhr, Metrorapid und unterschiedliche
Stadtverkehrssysteme).
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Der Metropolraum Rhein-Ruhr stellt keine fest umgrenzte Region dar. Er
ist vielmehr als herausgehobener Standort im Sinne einer Plattform mit
Headquarterfunktionen, vor allem auch im Finanzdienstleistungssektor
zu umschreiben. Gegenulber den kleineren Stadtregionen im Lande, z.B.
Aachen, Munster, Bielefeld, Paderborn und Siegen, sollte er sich in der
Rolle eines Entwicklungsmotors sehen. Zu seiner Starkung ist eine ver-
netzte interkommunale Kooperation wunschenswert, die insbesondere
einem wirkungsvollen, zukunftsgerichteten Metroplenmarketing dienen
sollte.

Eine Verbesserung der internationalen Wettbewerbssituation lielRe sich
beispielsweise durch ein noch enger koordiniertes Vorgehen bei Messe-
prasentationen im Ausland oder bei der Durchfihrung internationaler
Kongresse in Nordrhein-Westfalen erreichen.

Eine Starkung der Metropolregion muss sich daher in erster Linie auf
freiwillige Initiativen der betroffenen Kommunen und der in der Metropol-
region ansassigen Unternehmen, Agenturen, Verbande etc. grinden. Die
Landes- und Regionalplanung hat hierbei in Abstimmung mit den betrof-
fenen Fachressorts Koordinierungsfunktionen bei der Zielsetzung und
Moderatorenfunktionen bei der Umsetzung von Entwicklungsstrategien
und Handlungskonzepten zu erflllen. Das setzt zugleich eine neue und
intensive Abstimmung innerhalb der betroffenen Raume voraus. Bei
grenzuberschreitend wirkenden Projekten mussen die beteiligten Regio-
nalrate entsprechende Beschlisse gemeinsam herbeifihren.

Als ein wesentliches Kennzeichen fir die Ausgestaltung der Metropol-
region Rhein-Ruhr und ihre Manifestierung im o6ffentlichen Bewusstsein
wird die Verstandigung auf gemeinsam zu verwirklichende GroRprojekte
wie z.B. den Metrorapid gesehen.

Im Jahre 2002 ist ein Diskussionsforum zur Ermittlung eines landesent-
wicklungspolitischen Handlungskanons fur die Metropolregion geplant.
Zu ihm sollen Experten aus der kommunalen Ebene, den Regionen, In-
dustrie- und Handelskammern, Verbanden, Unternehmen sowie den
Nachbarstaaten und -landern eingeladen werden. Aus den Ergebnissen
des Forums wird das Institut fur Landes- und Stadtentwicklungs-
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forschung Handlungsempfehlungen zusammenstellen, die anschliel3end
auf Landes-, Regional- und Kommunalebene abzustimmen sind.

Ziel ist die Festlegung eines Standpunktes der Landesregierung zur
Entwicklungsstrategie fur die Metropolregion Rhein-Ruhr mit Vorschla-
gen flur gemeinsam voranzutreibende Projekte und sonstige Einzelmal3-
nahmen.

Gewerbeflachenkonzept

Zur Bewaltigung des anhaltenden tiefgreifenden Strukturwandels und zur
Sicherung der Wettbewerbsféahigkeit des Landes NRW ist eine Uber-
prufung des Gewerbeflachenangebotes nach Menge und Qualitat erfor-
derlich. Eine erfolgreiche Gewerbeflachenpolitik ist ein tragendes Ele-
ment der kommunalen, regionalen und landesweiten Wirtschaftspolitik.
Bei der Neuausrichtung der Landesplanung kommt deshalb der Gewer-
beflachenpolitik eine besondere Rolle zu.

Der Wettbewerb der Standortanbieter ist auf nationaler und auf euro-
paischer Ebene gewachsen. Standorte von regionaler und landesweiter
Bedeutung werden von Unternehmen nur akzeptiert, wenn sie zeitnah
verfligbar sowie rechtssicher sind und eine deutliche Lagegunst aufwei-
sen.

Die im LEP NRW dargestellten 13 Gebiete fir flachenintensive Grof3-
vorhaben sind seit 1978 planerisch gesichert als Angebote fir Grol3-
betriebe, die der Entwicklung und dem Strukturwandel des Landes die-
nen sollen. Bisher wurde keiner dieser Standorte realisiert. Griinde hier-
fur sind neben der geringen Nachfrage nach Standorten dieser Grolde
auch die Tatsache, dass dieses Flachenangebot den Anforderungen
nicht voll entspricht und nur in der Planungsstufe gesichert ist.
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Die Darstellung von Gewerbeflachen in den Gebietsentwicklungsplanen
basiert auf einer zwischen der Landesplanungsbehérde und den
Bezirksplanungsbehdrden abgesprochenen Bedarfsprognose. Die inzwi-
schen veranderte Definition der Siedlungsflachen Iasst eine eindeutige
Differenzierung zwischen rein gewerblicher Nutzung und Nutzung zu
Wohnzwecken nicht mehr zu. Daneben hatte diese Berechnungsme-
thode einige Mangel: So wurde der Flachenbedarf in Regionen mit hoher
Erwerbslosigkeit eher Uberzeichnet; in Regionen mit starkem wirtschaft-
lichem Wachstum wurde der tatsachliche Flachenverbrauch nicht ange-
messen bertcksichtigt. Gleichwohl kann davon ausgegangen werden,
dass in NRW planerisch ein quantitativ ausreichendes Gewerbeflachen-
angebot vorhanden ist. Das bedeutet aber nicht, dass die Flachennach-
frage tatsachlich befriedigt werden kann. In vielen Fallen sind die plane-
risch vorgehaltenen Flachen nicht aktuell verfliigbar und sie entsprechen
nicht immer den Anforderungen potentieller Investoren.

Flachenverbrauch und Flachenangebot sind in NRW zudem zu wenig
transparent; sie werden sehr uneinheitlich erfasst. Dies gilt auch fir die
Aktivitaten und Zustandigkeiten im Bereich der Flachenentwicklung und
Flachenvermarktung. Fur den orts- und regionsunkundigen Investor ist
das Flachenangebot kaum zu Uberblicken.

Die Nachfrage nach Gewerbeflachen hangt von einer Vielzahl volkswirt-
schaftlicher Rahmendaten ab, die in den vergangenen Jahren grund-
legende Veranderungen erfahren haben:

- Internationalisierung der Wirtschaft

- Neue Markte in Osteuropa

- Internetokonomie

- Wachsende Bedeutung flachenextensiver Branchen, sinkende Betriebs-
grolien.
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In den entwickelten westlichen Industriegesellschaften sind Standortent-
scheidungen der Groldunternehmen insbesondere der GrofRindustrie
weitgehend bereits getroffen. Neue Standorte in NRW werden lediglich
im Ausnahmefall aus folgenden Grinden gesucht:

- ErschlieBung neuer Absatzmarkte in Mitteleuropa (z.B. durch Unter-
nehmen aus Asien)

- Implementierung neuer Produkte (z.B. die neue Produktionslinie von
BMW)

- Grindung neuer GroBRunternehmen bzw. Expansion ehemals mittel-
standischer Unternehmen.

Auch wenn die Anfragen nach Grol3flachen insgesamt zurtickgehen, wird
es in Zukunft doch eine nennenswerte Anzahl von Standortanfragen in
NRW geben. Zu den wichtigsten Eigenschaften eines solchen Standortes
gehoéren heute in Abhangigkeit von den Anforderungen der jeweiligen
Branche u.a.:

- die Flachengrole,

- die Verkehrsanbindung der Flache,

- die planungs- und baurechtliche Verfugbarkeit des Grundstucks,

- die eigentumsrechtliche Verfugbarkeit des Grundsticks,

- ein wettbewerbsfahiger Flachenpreis,

- die Kosten der Bereitstellung der notwendigen technischen Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur auf dem Gelande,

- die stadtebauliche Gestaltung und Einbindung der Flache sowie

-das mit der Gewerbeflache verbundene Serviceangebot der Wirt-
schaftsférderung.
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In der Uberwiegenden Zahl der Falle basiert eine Standortentscheidung
auf den harten Standorteigenschaften einer Flache und der Region. Be-
sondere Bedeutung kommt dabei einem ortsdurchfahrtfreiem Stralien-
anschluss mit Zugang zum Fernstrallennetz zu. Die weichen Standort-
eigenschaften besitzen dagegen in der Regel eher den Charakter eines
erganzenden Kriteriums. |hr Einfluss auf die Standortentscheidung ist
nicht oder nur schwer zu quantifizieren. Diesen Entscheidungskriterien
stehen Forderungen der Okologie und der Verkehrspolitik, wie z.B. Ver-
lagerung von Transporten von der Strale auf die Schiene, als Leitlinien
zuklnftiger Entscheidungen uUber gewerbliche Siedlungsflachenpolitik
entgegen.

Vorschlag fir die Neuausrichtung der Gewerbeflachenpolitik in
NRW

Die nachfolgenden Vorschlage betreffen industrielle und gewerbliche
GroRvorhaben von landesweiter Bedeutung und Gewerbegebiete von
regionaler bzw. Uberregionaler Bedeutung.

Marktgerechte Flachenangebote
Das Gewerbeflachenangebot soll sich an den regionalen Kompetenz-
feldern orientieren. Dies ermdoglicht eine gezielte Auswahl und Entwick-

lung der Flachen hinsichtlich der Standortanforderungen wichtiger Un-
ternehmens-Zielgruppen und ein entsprechend zugeschnittenes Marke-
ting. Der zuklnftige quantitative Bedarf an Gewerbeflachen wird durch
gezielte Recherche Uber die endogene Flachennachfrage aus Erweite-
rung, Verlagerung und Neugrindung von Unternehmen in der Region
sowie durch Erfahrungswerte Uber den Gewerbeflachenverbrauch in der
Vergangenheit abgesichert. Da in der Regel mehr als 75% des Besatzes
von Gewerbeflachen aus dem endogenen Wirtschaftspotential rekrutiert
werden, sind auf diese Weise belastbare Erkenntnisse Uber die weitere
Entwicklung zu gewinnen. Ein landesweites Gewerbeflachenmonitoring
ist beim ILS oder der GFW NRW bzw. bei beiden Institutionen einzurich-
ten. Das regionale Gewerbeflachenmonitoring mit jahrlicher Berichts-
pflicht aller Kommunen Uber Bestand, Verbrauch und Nutzungsart samt-
licher Gewerbeflachen ist bei den Bezirksregierungen anzusiedeln.
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Landesweites Angebot im LEP

Fur Uberregional bedeutsame Vorhaben sollte landesweit eine Anzahl
von Flachen verfigbar vorgehalten werden, die fir grofl¥flachige An-
siedlungen attraktiv sind und die einem breiten Spektrum von Branchen-
anforderungen in unterschiedlicher Weise entsprechen. Einige wenige
der im LEP ausgewiesenen Flachen fir flachenintensive Grol3vorhaben
werden nach Bewertung der jeweiligen Standortfaktoren im Lichte der
heutigen Anforderungsprofile und einer realitatsnahen Einschatzung der
moglichen Nachfrage vor allem in Hinsicht auf eine Verbesserung ihrer
Verflgbarkeit entwickelt werden. Dies sollte fur vier bis finf Gebiete
erfolgen. Zur praktischen Umsetzung der Verfiigbarmachung der vier bis
funf LEP-Flachen kdnnte ein revolvierender Fonds geprift werden, d.h.
Beendigung des Grunderwerbs einer LEP-Flache und anschliefend
Nutzung der Verkaufserlése fur die nachste Entwicklungsmalinahme.
Fur die bisherigen LEP-Flachen, die nicht als regionale oder inter-
kommunale Gewerbegebiete in Betracht kommen, ist bei entsprechen-
dem Bedarf Ersatz bei der regionalen Planung zu schaffen.

Regionales Angebot im Gebietsentwicklungsplan

Gewerbeflachen, die wegen ihrer besonderen Standortqualitat, ihrer
Lagegunst, der Grundstlicksgrofde, ihrer Ausstrahlung auf die wirtschaft-
liche Entwicklung der Region und ihres Potentials flr die Uberregionale
Standortwerbung eine besondere regionale Bedeutung haben, werden
von den Regionen zu regional bedeutsamen Gewerbeflachen bestimmt.
Im eigentums- und planungsrechtlich gesicherten Bestand sollte stets
eine ausreichende Flachereserve vorgesehen werden.

Diese regional bedeutsamen Gewerbeflachen sollten im GEP als Such-
raum mit einem langen zeitlichen Zielhorizont dargestellt werden. Zur
Sicherung der Realisierbarkeit und Verkirzung der Entwicklungszeit von
Flachen wird im Vorfeld ein informeller Konsens zwischen allen Tragern
offentlicher Belange hergestellt. Die konkrete Inanspruchnahme richtet
sich nach dem Bedarf und wird schrittweise durchgefuhrt. Vor dem Fl&-
chenerwerb sind Machbarkeitsstudien zu erstellen, um die Kosten der
Baureifmachung zu klaren und zu optimieren.
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Aktive und effiziente Flachenvermarktung

Als notwendiges drittes Element der Gewerbeflachenpolitik muss die
Flachenvermarktung hinzukommen. Das Standortmarketing des Landes
und der Regionen fur die landesweiten und regional bedeutsamen
Flachen soll verstarkt durch die Gf'W NRW koordiniert werden.

Ziele der nachhaltigen Entwicklung von Siedlungs-
bereichen

Das grundlegende Verhaltnis zwischen Siedlungsraum und Freiraum soll
nach Madglichkeit in der Zukunft konstant bleiben. Deshalb steht im Vor-
dergrund einer landesplanerischen Entwicklungsstrategie fur die Sied-
lungsbereiche:

- Funktionsmischung, insbesondere von Wohnen und Gewerbe,
- Entwicklung von Modellen zur mehrfachen Raumnutzung,
- Mobilisierung von Recyclingflachen fir Wohnen und Gewerbe,

- qualitative Verbesserung des Flachenangebots und der Flachennut-
zung,

- Entwicklung von Freiraumfunktionen, vor allem zum Ausgleich von Frei-
rauminanspruchnahme fur Uberdrtliche, interkommunale Gewerbe-
gebiete an leistungsfahigen Verkehrswegen und zum Erhalt sowie zur
Entwicklung der Vitalitat von Stadtzentren,

- Eigenheimbau in den Kernstadten des Metropolraumes Rhein-Ruhr.
Die Ausweisung zusatzlicher Siedlungsbereiche in den Gebietsentwick-

lungsplanen ist zu vermeiden. Das gilt auch fur Bereiche fur gewerbliche
und industrielle Nutzungen, die den 6rtlichen Bedarf bedienen sollen.
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Soweit im Einzelfall fir begrindeten lokalen Bedarf Veranderungen der
Siedlungsbereiche unabdingbar notwendig sind, soll die Vertraglichkeit
der Verschiebung von Siedlungsgrenzen im Rahmen der Anpassung der
Flachennutzungsplédne an die Ziele der Raumordnung und Landes-
planung geklart werden. Bei Nichteinigung greift das Verfahren nach § 20
Landesplanungsgesetz. Bei Veranderungen sind die Ergebnisse eines
Monitorings hinsichtlich Flachenbedarf und —qualitat zu berlcksichtigen.

Mit einem derartigen Verfahren wird der Gebietsentwicklungsplan von
kleinteiligen Entscheidungen entlastet. Lokaler Bedarf kann zeithah und
ohne aufwendige Anderungsverfahren sachgerecht befriedigt werden
soweit das grundlegende Verhaltnis von Siedlungsraum und Freiraum
nicht verandert wird, sondern im Rahmen der Anpassung der Flachen-
nutzungsplanung quantitative oder qualitative Ausgleichsvorschlage
unterbreitet werden.

Der Trager der Regionalplanung sollte erméchtigt werden, im Einzelfall
Grenzen fur Siedlungsbereiche festzulegen, die nicht — auch nicht im
Rahmen der Anpassung der Flachennutzungsplanung an die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung — Uberschritten werden durfen. Diese
Festlegung von Siedlungsgrenzen ist im Einzelfall zu begriinden.

Die angestrebte Flexibilisierung wird unter dem Aspekt der Konstanthal-
tung des Verhaltnisses von Siedlungsbereichen und Freiraum von ande-
rer Seite kritisch gesehen, da sie die Gefahr ungeordneter Erweiterungen
des Siedlungsraumes in sich berge.

Freiraumentwicklung

In der nordrhein-westfalischen Landes- und Regionalplanung sind bereits
wirksame Ziele zur Sicherung und Entwicklung wichtiger Freiraumfunkti-
onen festgelegt worden. So wurden im LEP NRW mehr als 11 % des
Landes als Gebiete fir den Schutz der Natur dargestellt und damit fur
den Aufbau eines landesweiten Biotopverbundsystems gesichert. Diese
landesplanerisch gesicherten Gebiete fur den Schutz der Natur sind
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inzwischen in den meisten Teilen des Landes regionalplanerisch umge-
setzt und konkretisiert worden.

Der raumordnerisch gesicherte landesweite Biotopverbund umfasst auch
die international bedeutsamen Schutzgebiete. Bei den Ermittlungen zum
europaischen Schutzgebietsnetz Natura 2000 wurden jedoch nach den
Vorschriften der FFH- und Vogelschutzrichtlinie einige weitere Schutz-
gebiete erfasst. Diese sind nun erganzend mit dem Instrumentarium des
Landschaftsgesetzes zu sichern. Im Ergebnis wird der europaische und
landesweite Biotopverbund dann einen Umfang erreicht haben, der in
Zukunft zwar noch einige Anderungen/Anpassungen aber keine grund-
legende Neukonzeption und Erweiterung mehr erwarten lasst.

Bewahrt haben sich auch die raumordnerischen Ziele zum Schutz des
Waldes und zur Waldvermehrung — wenngleich es noch nicht im win-
schenswerten MalR gelungen ist, den Waldanteil auch in besonders
waldarmen Landesteilen zu vermehren. Unabweisbare Waldinanspruch-
nahmen in besonders waldarmen Gebieten sollten deshalb kiinftig durch
Ersatzaufforstungen mit jeweils grélierem Flachenumfang ausgeglichen
werden. Bei Beibehaltung der tUbrigen waldschiutzenden Ziele konnte der
Waldanteil in Nordrhein-Westfalen langfristig auf 30 % der Landesflache
erhdht werden. Diese Bilanz berechtigte Nordrhein-Westfalen, bei ande-
ren Landern und Staaten die Erhaltung des Waldes und seiner vielfal-
tigen Okologischen Funktionen einzufordern — auch bei den globalen
Forderungen zum Erhalt des Regenwaldes.

Das infolge der Landesnatur hohe Wasserdargebot und die erfolgreiche
Entkoppelung von Wasserverbrauch und Wirtschaftsentwicklung lassen
in Nordrhein-Westfalen keine quantitativen Engpasse bei der Wasserver-
sorgung beflrchten. Die im Landesentwicklungsplan und in den Gebiets-
entwicklungsplanen erfolgte Sicherung von genutzten und vorsorglich zu
schiitzenden Grundwasservorkommen bedarf deshalb zwar einer Uber-
prufung und ggf. Neuabgrenzung einzelner Schutzbereiche; eine grund-
satzliche Erweiterung ist jedoch absehbar nicht erforderlich. Ggf. kbnnen
sogar optional gesicherte Talsperrenstandorte zur Trinkwasserversor-
gung aufgegeben werden.
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Erganzungsbedarf besteht in Nordrhein-Westfalen noch hinsichtlich des
Beitrages der Raumordnung zum vorbeugenden Hochwasserschutz. Im
Sinne eines wirksamen Hochwasserflachenmanagements missen die
erhaltenen Uberschwemmungsgebiete und die verbliebenen Mdglich-
keiten zu ihrer Vergroflerung auch raumordnerisch gesichert werden.
Aulerdem bedarf es verstarkter Anstrengungen, das Schadenspotential
in deichgeschltzten aber potentiell Uberflutungsgeféahrdeten Bereichen
zu vermindern.

Um die Belange des Gewasser- und Hochwasserschutzes in die Raum-
ordnungspléne einzubringen und dabei auch eine Ubereinstimmung mit
Anforderungen nach der europaischen Wasserrechts-Rahmenrichtlinie
herzustellen, sollten die aktualisierten wasserwirtschaftlichen Raum-
anspruche kinftig in einem Fachbeitrag dargelegt werden. Die generelle
Verpflichtung von Fachbeitrdgen ist, wie bereits unter 6.1. aufgezeigt,
umestritten.

Abgesehen von der o. a. Sicherung von Bereichen mit spezifischen Frei-
raumfunktionen, muss insbesondere in den Ballungsraumen die Siche-
rung von regionalen Grunzugen als multifunktionalen Freirdumen beibe-
halten bzw. fortgefuhrt werden. Diese regionalen Landschaftsparks ha-
ben Bedeutung fir die Gliederung und Klimatisierung des Ballungsrau-
mes, sie sind notwendiger Naherholungsraum und dienen auch der Bio-
topvernetzung und weiteren 6kologischen Belangen. lhre Sicherung und
zielgerichtete Optimierung ist fur die Lebensqualitat im Ballungskern von
grolRer Bedeutung. Regionale Grlinzige missen deshalb vor ander-
weitiger Inanspruchnahme besonders und dauerhaft geschitzt werden.

Beginnend mit der Emscherzone ist das System der regionalen Grin-
zige in den Gebietsentwicklungsplanen bzw. den Entwlrfen zu ihrer
Fortschreibung inzwischen weitgehend gesichert. Es wird klinftig darauf
ankommen, diesen Bestand im Umfang zu sichern und durch Foérderung
geeigneter Projekte zu verbessern. Unabweisbare Inanspruchnahmen
von regionalen Grinzlgen fir andere Zwecke missen in jedem Fall
funktionsgerecht durch Umwidmung bisheriger Siedlungsbereiche aus-
geglichen werden. Die umfangreich gerade im Ruhrgebiet vorhandenen
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Siedlungsbrachen ermdglichen entsprechende Kompensationen und
weitergehende Verbesserungen.

Mit den Bereichen zum Schutz der Natur, den Waldern, Uberschwem-
mungsbereichen, Bereichen zum Schutz der Gewéasser und den regio-
nalen Grinzigen sichert die nordrhein-westfalische Raumordnung ein
Okologisches Verbundsystem mit besonders bedeutsamen Freiraum-
funktionen und -strukturen.

Aber auch die Ubrigen Freirdume erflllen Funktionen zum Schutz des
Bodens, sie sind landwirtschaftlicher Produktionsraum, Lebensraum der
heimischen Tier- und Pflanzenwelt sowie Raum fur die landschaftsorien-
tierte Erholung, Freizeit- und Sportnutzung. In der Abwagung mit not-
wendigen Erweiterungen der Siedlungs- und Verkehrsflachen musste in
der Vergangenheit vor allem zu Lasten dieser ,allgemeinen Freiraum-
und Agrarbereiche® entschieden werden. Zwar konnte der ,Freiflachen-
verbrauch® in NRW von durchschnittlich 21,8 ha taglich in den Jahren
1975 bis 1980 auf 14,7 ha taglich in den Jahren von 1995 bis 2000 ver-
mindert werden; er hat aber auch heute noch ein Ausmaf, das im Sinne
einer nachhaltigen Raumentwicklung nicht hinnehmbar ist. Die nun prog-
nostizierte demographische Entwicklung und der relativ geringe Gewer-
beflachenbedarf bei Verlagerung der Wirtschaftsentwicklung zum tertia-
ren Sektor, lassen eine Chance erkennen, den Freiraumverbrauch deut-
lich zu senken.

Angesichts der in den derzeit raumordnerisch ausgewiesenen Sied-
lungsbereichen enthaltenen Entwicklungsspielraume muss angestrebt
werden, den Umfang der Siedlungsbereiche auf dem derzeitigen Niveau
zu stabilisieren und notwendige rdumliche Anpassungen vor allem im
Rahmen des Flachentauschs vorzunehmen. Im Sinne einer nachhaltigen
Raumentwicklung ist es erforderlich, dass wir uns in den bestehenden
Siedlungsstrukturen einrichten und die landes- und regionalplanerischen
Anstrengungen projektorientiert auf die Erhaltung und Verbesserung der
Qualitdt von Siedlungen und Freirdumen konzentrieren — dies gilt im
besonderen Malie fur die Ballungsraume.

66



6.8

Landesplanungsbericht 2001

Konzentration des landesplanerischen Zielsystems

Integrierte Gesamtverkehrsplanung

Mit neuen Ansatzen in der Verkehrspolitik und Infrastrukturplanung
schafft die Landesregierung die Voraussetzungen fir eine nachhaltige
Mobilitat. Die Aufgabe des Landes ist deshalb eine konsequente und
umfassende Weiterentwicklung der gesamten Verkehrsinfrastruktur und
dabei die Bereitschaft, auch neue Wege zu gehen. So sollen mit einer
integrierten Gesamtverkehrsplanung die Potenziale der verschiedenen
Verkehrsinfrastrukturen und Verkehrstrager in Nordrhein-Westfalen
gebundelt werden.

Die Infrastruktur muss den stetig steigenden Verkehrsbelastungen des
grofdten deutschen Ballungs- und Wirtschaftsraumes gewachsen sein.
Dazu gehort der Erhalt und zielgerichtete Ausbau der Infrastruktur, eine
bessere Abstimmung der verschiedenen Verkehrstrager untereinander,
die Optimierung der Schnittstellen und die Nutzung neuer Verkehrstech-
niken.

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung hat im Zusammenhang mit der
laufenden Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplanes die Forde-
rung nach einem integrierten Planungsansatz an die Verkehrspolitik
gerichtet.

Der Landtag hat im Art. 9 des zweiten Modernisierungsgesetzes vom
9. Mai 2000 in Umsetzung des Auftrages der Enquete-Kommission
»Zukunft der Mobilitat® das ,Gesetz zur Integrierten Gesamtverkehrs-
planung® beschlossen. Diese Gesamtverkehrsplanung schlief3t

- die Integration der Verkehrstrager und Verkehrsmittel,

- die Abstimmung mit den Planungsbeteiligten und

- die Integration der verschiedenen gesellschaftlichen Planungsbelange

ein.
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Dabei sind nach dem Willen des Gesetzgebers folgende allgemeine Ziele
einer nachhaltigen Mobilitat zu verfolgen:

- die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur und der Mobilitdtsangebote
bei sinnvoller Zuordnung der Verkehrsaufgaben auf die dafur geeig-
neten Trager sowie deren Vernetzung und Schnittstellenoptimierung,
wobei den 6ffentlichen Verkehrstragern der Vorrang gebuhrt;

- die Unterstutzung verkehrssparsamer Raumstrukturen;

- die Erhohung der Verkehrssicherheit, insbesondere unter Berucksich-
tigung der Belange der im Verkehr besonders geféahrdeten Personen-
gruppen sowie des Rad- und FuRgangerverkehrs;

- gleichwertige Chancen der Mobilitatsteilnahme flr alle Bevolkerungs-
gruppen und die Verbesserung der Lebensbedingungen durch eine
angemessene Bedienung im OPNV, durch den stadtvertraglichen Bau
von Ortsumgehungen und durch den stadtvertraglichen Umbau vor-
handener Ortsdurchfahrten;

- die Unterstutzung der Anstrengungen zum Klimaschutz und die Ver-
besserung der Umweltqualitat, insbesondere durch Schutz vor Larm
und Abgasen sowie durch Schutz der Gewasser einschliellich des
Grundwassers, der Natur, der Landschaft und der Denkmaler;

- die Sicherung wirtschaftlicher Austauschbeziehungen von Personen
und Gutern bei Minimierung der Folgebelastungen.

Die Raumplanung — angesprochen sind hier Landes-, Regional- und
Stadtplanung — bietet einen der wesentlichen planerischen Anknip-
fungspunkte flr einen integrierten Gesamtansatz: Die Entwicklung der
Siedlungs- und Freiraumstruktur mit der darauf abgestimmten Verkehrs-
infrastruktur und Mobilitdtsnachfrage.
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Die Planungskompetenz der Regionen wurde und wird im Zuge der Mo-
dernisierung der Landesverwaltung deutlich gestarkt. Es ist eine der
anspruchsvollsten Aufgaben der Regionalrate, die Entwicklung des
Siedlungs- und Freiraumes mit der Ausgestaltung einer effizienten Ver-
kehrsinfrastruktur in Einklang zu bringen.

Die Raumplanung hat im Vorfeld von Investitionen ihren Beitrag in
Gestalt von Standortvorsorge und kurzen Planungsverfahren zu leisten.

Einbeziehung des Landesentwicklungsplanes ,,Schutz vor
Fluglarm® in den Integrierten Gesamtverkehrsplan

Der LEP ,Schutz vor Fluglarm® (frGher LEP IV) wurde 1980 in Kraft
gesetzt und hat, abgesehen von einer redaktionellen Uberarbeitung, die
wegen der Novellierung des Baugesetzbuches im Jahre 1998 notwendig
wurde, unveranderte textliche Ziele. Die zeichnerischen Darstellungen
dieses Landesentwicklungsplanes, die Larmschutzgebiete mit den Larm-
zonen A, B und C wurden seitdem in mehreren Schritten vervollstandigt
durch Einbeziehung aller Militarflugplatze, Regionalflughafen und einiger
Schwerpunkt-Verkehrslandeplatze.

Anderungen an den Abgrenzungen der Larmschutzgebiete hatten unter-
schiedliche Ursachen. Sie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Der Militarflugplatz Wildenrath wurde aufgegeben; der Militarflugplatz
Gutersloh erhielt den Status einer Sleeping Air Base und wird seitdem
zivil mitbenutzt; auf den Militarflugplatzen Norvenich und Hopsten wer-
den andere Flugzeuge eingesetzt.

- Der Landeplatz Dortmund-Wickede hat mit einer neuen 2000 m langen
Landebahn den Status eines Verkehrsflughafens erhalten.

Der NATO-Flugplatz Weeze-Laarbruch wurde von der Royal Air Force
aufgegeben und wird flr zivilen Luftverkehr weiter genutzt.
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Die Larmschutzgebiete fur die drei grol3en Verkehrsflughafen Dusseldorf,
KéIn/Bonn und Munster/Osnabrick gelten seit 1980 unverandert, obwohl
die zivilen Flugzeuge heute sehr viel weniger Larm emittieren. Es ist lan-
gerfristig damit zu rechnen, dass mit anhaltendem Wachstum des Luft-
verkehrs der gro3e technische Fortschritt in der Larmreduzierung an den
Triebwerken und Karosserien nicht mehr zur Entlastung der Bevolkerung
von Fluglarm beitragt. Eine Verkleinerung der Larmschutzgebiete kommt
daher vorlaufig nicht in Betracht.

Wegen der anstehenden Novelle des Fluglarmgesetzes und der in dieser
Wahlperiode beabsichtigten Modernisierung des landesplanerischen In-
strumentariums, sollte eine Fortschreibung des LEP ,Schutz vor Flug-
larm“ zurlckgestellt werden. Folgende Grunde sprechen dafir:

-Es ist zu erwarten, dass die mit dem Fluglarmgesetz festgelegte
Methode zur Abgrenzung der Larmzonen Uberarbeitet wird. In der Folge
dieser Neuregelung sind die im LEP dargestellten Larmschutzgebiete
zu Uberprifen und moglicherweise auch neu zu berechnen. Man kann
zur Zeit unterstellen, dass die anhand neuer Kriterien zu ermittelnden
Larmzonen nicht groRer, aber auch nicht wesentlich kleiner werden als
die des gultigen LEP, wenn die vom Landerausschuss Immissions-
schutz der Umweltministerkonferenz vorgeschlagene Regelung in die
Gesetzesnovelle Ubernommen wird.

- Der LEP ,Schutz vor Fluglarm® legt fur die Regionalplanung und fur die
kommunale Bauleitplanung fest, welche Siedlungsentwicklung in der
Umgebung der Flughéafen zulassig ist. Im Zusammenhang mit der Mo-
dernisierung des landesplanerischen Instrumentariums ist zu prufen, ob
die Steuerung der Siedlungsentwicklung durch den Gebietsentwick-
lungsplan allein nicht genugt.
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Ausgangssituation

Nordrhein-Westfalen grenzt an die Bundeslander Hessen, Niedersach-
sen und Rheinland-Pfalz, den Nachbarstaat Niederlande mit den Grenz-
provinzen Limburg, Gelderland sowie Overijssel, und den Nachbarstaat
Belgien an.

Gegenstand der grenziberschreitenden Zusammenarbeit in der Landes-
und Regionalplanung ist die Abstimmung und Information Uber Plane und
Projekte zur Raumentwicklung. Die Abstimmung findet formell durch
gegenseitige bilaterale Beteiligung bei der Aufstellung von Planen und
Programmen statt. Neben der formellen Beteiligung erfolgt aufgrund der
unterschiedlichen Planungssysteme und -grundlagen mit den Nachbar-
staaten Niederlande und Belgien ein intensiver Informationsaustausch
Uber die Raumordnungskommissionen. Nordrhein-Westfalen ist mit der
Landesplanungsbehdrde und mit den Bezirkregierungen Munster,
Dusseldorf und Koéln Mitglied der Deutsch-Niederlandischen Raumord-
nungskommission und deren Kommissionen Nord und Sud. Gemeinsam
mit der Bezirksregierung Koln nimmt die Landesplanungsbehdrde an den
Sitzungen der Grenzkommission Ost der Benelux Raumordnungs-
kommission teil.

Aufgabe der Kommissionen ist es Uber raumbedeutsame Planungen und
Malnahmen zu informieren und diese aufeinander abzustimmen, die
raumstrukturellen Verhaltnisse im Grenzraum zu verbessern und die
Staaten auf dem Gebiet der Raumordnung einander ndher zu bringen.

Die nordrhein-westfélische Landesplanung arbeitet europaisch

- mit den EU-Mitgliedstaaten Belgien, Frankreich, Irland, Luxemburg,
Niederlande und Vereinigtes Konigreich sowie

- mit der Schweiz
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im Rahmen der transnationalen Ausrichtung der EU-Gemeinschaftsiniti-
ative INTERREG zusammen.

INTERREG ist das européische Finanzierungsinstrument zur Verwirkli-
chung der im Europaischen Raumentwicklungskonzept (EUREK) be-
schriebenen grundlegenden Ziele:

- wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt,

- Erhaltung und Management der naturlichen Lebensgrundlagen und des
kulturellen Erbes,

- ausgeglichenere Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Raumes.

Intensivierung der grenzuberschreitenden Zusammen-
arbeit

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit erfolgt in offener und ver-
trauensvoller Atmosphére. Nordrhein-Westfalen sieht in der Intensivie-
rung der Kooperation mit den Benelux-Nachbarn eine wichtige Aufgabe
fur die Landespolitik. In der Raumordnung und Landesplanung mochte
sich die Landesregierung hier zukunftig verstarkt engagieren und An-
satze fur eine kontinuierliche und qualitative Weiterentwicklung der Zu-
sammenarbeit entwickeln. Dazu werden im folgenden erste Ideen auf-
gezeigt. Diese bedurfen fur ihre mogliche Realisierung weiterer Ausarbei-
tung und Abstimmung.

Die folgenden Projektideen beziehen sich schwerpunktmalig auf die
Niederlande, da hier eine sehr intensive, weit entwickelte Zusammen-
arbeit und ein besonders reges Interesse an einer inhaltlicher Vertiefung
der Zusammenarbeit besteht.
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Niederlandisches Planungssystem nordrhein-westfalisch spiegeln

Die innovativen Aspekte der Planungskonzeptionen der Nachbarstaaten
sind auch fur die kinftige inhaltliche Neuformulierung der nordrhein-
westfalischen Landesplanung von grof3em Interesse.

Auffallig an der Raumplanung in den Niederlanden ist ihre Innovations-
freudigkeit. Leitbilder werden, wie z.B. bei der 5. Note zur Raument-
wicklung der Niederlande, als alternative Entwicklungspfade unter Ein-
beziehung Externer erarbeitet und unter Einbeziehung der Offentlichkeit
breit diskutiert.

Neben neuen inhaltlichen Ausrichtungen, z.B. im Bereich Siedlungsent-
wicklung, Gewerbeflachen, Verkehr sowie Naturentwicklung, ist die sehr
starke Ausrichtung auf Europa und den internationalen Markt pragend fur
die neuen Entwicklungsziele.

Ein Diskussionsansatz flr die Landesplanung in Nordrhein-Westfalen
ware es zu Uberlegen, die 5. Note ,nordrhein-westfalisch zu spiegeln®,
d.h. die niederlandischen Zielvorstellungen theoretisch auf Nordrhein-
Westfalen zu Ubertragen. Es ist davon auszugehen, dass dies eine Reihe
von neuen, interessanten Erkenntnissen und Fragen aufwerfen wird, die
dazu beitragen kdénnen Planungsansatze zu hinterfragen und eine
moderne Ausrichtung der nordrhein-westfalischen Planung zu unterstut-
zen.

So wirde z.B. ein wesentlicher Unterschied zwischen dem deutschen
(nordrhein-westfalischen) Konzept der Raumordnung und Landespla-
nung und dem der Niederlande (&hnlich in fast allen EU-Mitgliedstaaten)
deutlich: In Deutschland sind Raumordnungsplane Grundsatzdokumente,
die zwar fur planendes Handeln verbindlich sind, aber kein konkretes
Entwicklungshandeln bewirken. Demgegenlber sind die niederlan-
dischen Plane Entwicklungskonzepte, die mit zeitlichen und finanziellen
Umsetzungsaussagen verbunden sind. Sie sind auf konkretes Entwick-
lungshandeln in einem definierten Zeitrahmen ausgerichtet. Damit haben
sie gegenuber der deutschen Planungssystematik eine wesentlich gro-
Rere politische Initiativkraft und Gestaltungswirkung.
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Eine Studie sollte klaren, ob und wie sich das entwicklungsaktive nie-
derlandische Modell auf Nordrhein-Westfalen Ubertragen lielle und wel-
che positiven oder negativen Effekte damit verbunden waren.

NRW-NL-Entwicklungsrahmen und Expertengremien

Die bisherige Information und Abstimmung ist ein guter Weg, Disharmo-
nien in der Entwicklung zu vermeiden. Es ist aber noch kein optimaler
Weg, positive Synergien zu erreichen. Dazu bedurfte es mittel- bis lan-
gerfristig abgestimmter gemeinsamer Entwicklungskonzeptionen.

Wahrend sich in Europa die EU-Mitgliedstaaten sowie gleichermalien die
im Europarat vertretenen Staaten auf gemeinsame Entwicklungskon-
zepte verstandigt haben, gibt es so etwas zwischen Nordrhein-West-
falen, den Niederlanden und auch Belgien — abgesehen von den auf den
Grenzraum beschrankten und politisch schwachen, weil unverbindlichen
raumordnerischen Leitbildern der Deutsch-Niederlandischen Raumord-
nungskommissionen Nord und Siud sowie der rdumlichen Entwicklungs-
perspektive MHAL fir den Bereich des Deutsch-Belgisch-Niederlan-
dischen Grenzraumes — bisher nicht.

Es wird daher vorgeschlagen, durch eine Deutsch-Niederlandische
Expertengruppe ein Rahmenkonzept flr einen funf bis zehnjahrigen Zeit-
raum zu erarbeiten, das gemeinsame Entwicklungsanliegen formuliert
und diese mit zeitlichen Umsetzungsperspektiven verbindet.

Ein solches Entwicklungsanliegen kénnte z.B. sein, sich Uber eine Star-
kung grenziberschreitender Stadtenetz-Zusammenarbeit zu verstandi-
gen und hierfur fur einen gewissen Zeitraum eine gemeinsame Impuls-
foérderung zur Verfligung zu stellen. Die Arbeiten der bereits bestehenden
Stadtenetze, z. B. ANKE (Arnhem, Nijmegen, Kleve, Emmerich) waren
hierbei mit einzubeziehen.

Das Expertengremium konnte an die Raumordnungskommissionen an-
gebunden werden und dort regelmaRig der politisch/administrativen
Ebene Uber die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit und Uber kon-
krete Entwicklungsanliegen berichten.
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NRW-Kopfstelle” in den Niederlanden

Es gibt eine von niederlandischen Provinzen getragene Kopfstelle in
Nordrhein-Westfalen mit Sitz in Dusseldorf. Dieses Buro, dient der Kon-
taktpflege zu nordrhein-westfalischen 6ffentlichen Einrichtungen und zur
Wirtschaft. Eine vergleichbare Kopfstelle Nordrhein-Westfalens in den
Niederlanden gibt es nicht. Es ware zu prifen, ob eine solche ,NRW-
Kopfstelle” in Den Haag eingerichtet werden sollte, um die Kontaktpflege
zu niederlandischen Einrichtungen vor Ort zu Gbernehmen.

Insbesondere konnte sie als Plattform fir den befristeten Austausch von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beider Staaten dienen und damit eine

inhaltliche und personelle Intensivierung der Zusammenarbeit fordern.

Gemeinsame Plandokumente der Regionalentwicklung im Grenzraum

Eine Reihe von Planungen entfalten ihre Wirkungen mit raumlich grof3em
Radius auch Uber Grenzen hinweg. Diese Wirkungen kénnen fur die da-
von Betroffenen unerwinscht sein (z.B. bei grolflachigen Einzel-
handelsentwicklungen, Logistikstandorten etc.), sie kbnnen aber auch
positive Effekte haben wie z.B. bei Naturraumentwicklungen und grenz-
Uberschreitenden Ausgleichsflachen. Zuklnftige gemeinsame Planungen
bieten Chancen, sowohl negative Wirkungen zu vermeiden oder zu ver-
mindern als auch positive Wirkungen in beiderseitigem Interesse zu er-
moglichen (z. B. grenziberschreitende Ausgleichsflachen). Fir Plan-
inhalte mit grenzuberschreitender Raumwirkung konnten gemeinsame
Planaussagen dazu beitragen, eine grenzuberschreitend optimierte,
flachensparende Raumentwicklung zu erreichen.

Das Zentralinstitut fr Raumplanung an der Universitat Minster hat Mog-
lichkeiten aufgezeigt, die Verbindlichkeit der grenziiberschreitenden Re-
gionalplanung zu verbessern. Es wird daher vorgeschlagen modellhaft
fur einen grenziberschreitenden Teilraum von einer nordrhein-westfa-
lisch/niederlandischen Arbeitsgemeinschaft prifen zu lassen, ob und in-
wieweit die vom Zentralinstitut aufgezeigten Moglichkeiten realisierbar
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sind, bzw. ob sich andere Losungswege als praktikabler anbieten. Im
Hinblick darauf, dass bei den Euregios Mittel fur die raumstrukturelle
Entwicklung im Rahmen von INTERREG A zur Verfligung stehen, kdame
evtl. eine Férderung aus INTERREG-Mitteln in Betracht.

Beteiligung Nordrhein-Westfalens an der Europaischen
Raumentwicklungszusammenarbeit

Im INTERREG-Kooperationsraum Nordwesteuropa arbeitet Nordrhein-
Westfalen in konkreten Projekten mit europaischen Partnern zusammen.
Das Foérdervolumen flr das kinftige bis 2008 laufende Programm Nord-
westeuropa (NWE) liegt bei ca. 323 Mio. Euro.

Wichtige Schwerpunktbereiche fur Projekte sind:

- Entwicklung eines attraktiven, harmonischen und polyzentrischen
Systems von Stadten und Regionen bei Starkung der Stadt-Land-
Beziehungen

- Verbesserung der internen wie externen Erreichbarkeit unter Sicher-
stellung eines gleichwertigen Zugangs zu Infrastruktur und Wissen,

- nachhaltiges Management von Wasserressourcen und Schutz gegen
Hochwasserschaden,

- nachhaltige Entwicklung, vorsichtiges Management sowie Schutz ande-
rer naturlicher Lebensgrundlagen des kulturellen Erbes.

Im Hinblick darauf, dass von deutscher Seite die Lander Partner der
INTERREG-Zusammenarbeit sind, bietet sich Uber INTERREG die
Chance, die Stellung der Lander als Trager der Raumentwicklung in
Deutschland auf europaischer Ebene zu festigen. Dies ist fur Nordrhein-
Westfalen als zentraler Wirtschaftsraum in Europa ein wichtiges Anlie-
gen.
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Mit der neuen EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG Ill hat die EU
erstmals die drei Bereiche der Raumentwicklung — grenziberschrei-
tende, transnationale und interregionale — in einer Gemeinschaftsinitia-
tive zusammengefasst. Es ist erkennbar, dass die EU die grundsatzliche
Tendenz verfolgt, die verschiedenen Kooperationsbereiche enger mit-
einander zu verzahnen und so positive Synergieeffekte zu erzielen.

Vorschlag ,Wettbewerb Europa-Stadte und -Regionen in Nordrhein-
Westfalen

Stadte und Regionen in Nordrhein-Westfalen missen starker fir die eu-
ropaische Zusammenarbeit gewonnen werden. Das ist zum einen Auf-
gabe einer verbesserten Information und Promotion, die u.a. im Rahmen
der genannten Nationalen Ansprechpartnerfunktion auszufillen ist. Zum
anderen ist es eine Frage der Motivation der regionalen und der kommu-
nalen Ebene, sich aktiv in der europdischen Raumentwicklungszusam-
menarbeit zu engagieren. Dazu sollte versucht werden, Stadte und Regi-
onen zur Mitwirkung zu motivieren. Es wird vorgeschlagen, ahnlich wie
es dies z.B. mit dem Landeswettbewerb ,Unser Dorf soll schdoner wer-
den” gibt, einen periodischen Wettbewerb ,Europa-Stadte und -Regionen
in Nordrhein-Westfalen“ auszuschreiben. Mit derartigen Wettbewerben
und der damit verbundenen Offentlichkeitsarbeit kénnte es gelingen, die
Stadte und Regionen auf dem europaischen Standortmarkt erkennbarer
zu platzieren.

Vorschlag ,Impulsforderung fiir europaische Zusammenarbeit"

Unbestritten stellt die Teilnahme an europaischen Kooperationsprojekten
fur die Beteiligten eine zusatzliche Kapazitats- und Finanzbelastung dar
(Sprachprobleme, Entwicklung des gemeinsamen Arbeitsprofils, Kom-
munikationsaufwand etc.), dem Uberwiegend kein sofortiger return on
investment gegenubersteht. Nach der bisherigen INTERREG-Erfahrung
kommen aber die Projektbeteiligten nach anfanglichen Schwierigkeiten
bei der Zusammenarbeit am Ende der Projekte generell zu einer positi-
ven Bewertung der Projektzusammenarbeit und wollen diese oftmals
Uber das Projekt hinaus fortsetzen.
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Um insbesondere Kommunen die Beteiligung an transnationalen Koope-
rationsprojekten zu erleichtern, wird vorgeschlagen, von Seiten des
Landes eine Art Impulsférderung zur Verfigung zu stellen, die den Pro-
jekteinstieg erleichtern soll.

Vorschlag ,Europa-Konferenz der Landesregierung”

Die Starkung der Position Nordrhein-Westfalens in Europa, auch als
Partner in der europaischen Raumentwicklung, ist ein Ziel, das alle Poli-
tikbereiche einbezieht. Die Landesplanung als Bereich, der auf integra-
tive Sicht ausgerichtet ist, kdnnte hierbei koordinierende Funktionen
wahrnehmen. Ein wesentliches Anliegen dabei sollte sein, die vielfaltigen
Fortschritte, die in Nordrhein-Westfalen auf dem europaischen Weg
gemacht werden, wahrnehmbar und deutlich zu machen. Zu diesem
Zweck konnte die Landesplanung als Organisator periodische Europa-
Konferenzen der Landesregierung durchfihren, die Plattform fur die Dar-
stellung der konkreten europaorientierten Aktivitdten in Nordrhein-West-
falen sein kénnten. Diese Konferenzen kdénnten gleichzeitig als Informa-
tions- und Erfahrungsaustauschbérse dienen. Die konkrete Organisation
und Durchfuhrung kdnnte ggf. durch ILS erfolgen.
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Termine und Verfahren zur Erneuerung der Landes-
planung in Nordrhein-Westfalen

Diskussionsforen zur Ausgestaltung des kunftigen landesplanerischen
Zielsystems Diskussionen zur Metropolregion Rhein-Ruhr, zur Gewerbe-
flachenpolitik, zum Einzelhandel sowie zu Siedlungsraumentwicklung
und Freiraumstruktur in der ersten Jahreshalfte 2002.

Zusammenfihrung der Ergebnisse fir die Novellierung des Landes-
planungsrechts bis Juli 2002.

Novelle zum Landesplanungsgesetz

Einbringen der Novelle in der zweiten Jahreshalfte 2002. Beratung ggf.
unter Einschluss von Hearings zu den verfahrensmafligen und instru-
mentellen Innovationen der Novelle. Abschluss der Beratungen in 2003.

Neuer Landesentwicklungsplan

Vorlage des Entwurfs eines Planwerks, das Landesentwicklungspro-
gramm und Landesentwicklungsplan zusammenfasst und das Zielsystem
neu strukturiert: In der ersten Jahreshalfte 2003 Beteiligungsverfahren
(Regionalrdte, kommunale Spitzenverbénde, Offentlichkeitsarbeit).
Aufstellung des Planwerks unter Beteiligung des Landtags 2003/2004.
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